
 السادسالعدد  

2018 
 مجلة الحقوق والحريات

 

183    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر  

  

  

  

 نحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد

 في الجزائر 

   2016-2011في ضوء الإصلاحات السیاسیة 

 ةبلیلحبیب 

 ''ب'' حاضرأستاذ م

  مستغانم - جامعة عبد الحمید بن بادیس 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد 

184    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

 
  الملخص:

الراشد في الجزائر، إلى موضوع دور المجتمع المدني في إرساء الحكم  نتطرق في هذه الورقة

وهذا في ضوء الإصلاحات السیاسیة التي عكفت علیها الحكومة الجزائریة بمبادرة من رئیس 

إصلاح جزء من الترسانة التشریعیة وبصیاغة من خلال المباشرة في  2011الجمهوریة إبتداء من سنة 

لعضوي المحدد لحالات نصوص جدیدة مثل: القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، والقانون ا

التنافي مع العهدة البرلمانیة، والقانون العضوي المحدد لكیفیات توسیع حظوظ المرأة في المجالس 

المنتخبة، والقانون العضوي المتعلق بالأحزاب السیاسیة، والقانون العضوي المتعلق بالإعلام، وقانون 

  .2016الجمعیات، وانتهاء بمراجعة الدستور في بدایة سنة 

الحكم الراشد، إلى مفهوم لذلك سنحاول تحلیل مختلف المفاهیم مثل مفهوم المجتمع المدني، و 

جانب إبراز مساهمة منظمات المجتمع المدني في تعزیز الحكم الراشد، وتوضیح دور الإصلاحات 

ا السیاسیة في الجزائر في إرساء دعائم الحكم الراشد من خلال تعزیز مكانة المجتمع المدني، وهذ

  باستعراض وتشریح مختلف النصوص المشار إلیها أعلاه، وعلاقتها بالمجتمع المدني والحكم الراشد.

  الإصلاحات السیاسیة. ؛الحكم الراشد ؛المجتمع المدني الكلمات المفتاحیة:

Résumé: 
Nous abordons dans cet article le thème du rôle de la société civile dans 
l’instauration de la bonne gouvernance en Algérie, suite aux réformes politiques 
entreprises par le gouvernement Algérien à l'initiative du Président de la République 
à partir de l'année 2011, à travers la réforme d’une partie de l'arsenal législatif et 
l'élaboration de nouveaux textes, à savoir la loi organique relative au régime 
électoral, la loi organique fixant les cas d'incompatibilité avec le mandat 
parlementaire, la loi organique fixant les modalités augmentant les chances d’accès 
de la femme à la représentation dans les assemblées élues, la loi organique relative 
aux partis politiques, la loi organique relative à l’information, la loi relative aux 
associations, et en fin la révision constitutionnelle de 2016. 

Nous allons donc essayer d’analyser les différentes notions, à savoir la notion de 
la société civile et la notion de la bonne gouvernance, d’aborder la contribution des 
organisations de la société civile dans la promotion de la bonne gouvernance, et de 
clarifier le rôle des réformes politiques en Algérie dans l’instauration des  
fondements de la bonne gouvernance à travers le renforcement du statut de la société 
civile, et ce en examinant les différents textes visés ci-dessus, et sa relation avec la 
société civile et la bonne gouvernance . 

Les mots clés: La société civile, la bonne gouvernance, les réformes politiques. 
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  مقدمة:

في بعض  2011رغم بعض الاحتجاجات التي اندلعت في الجزائر مطلع سنة 

المناطق الشمالیة للبلاد والتي درج قطاع واسع من الإعلام على وصفها ب''احتجاجات 

الزیت والسكر''، إلا أن التحولات السیاسیة التي شهدتها البیئة الإقلیمیة العربیة والتي اصطلح 

یع العربي'' توقفت على أعتاب الجزائر، ولعل ذلك راجع إلى العدید من على تسمیتها ب''الرب

الأسباب من أهمها التجارب المریرة التي عاناها الشعب الجزائري خلال العشریة الحمراء، 

وإدراكه ووعیه بمخاطر أي انجرار نحو كل مغامرة غیر محسوبة، غیر أنه لا یمكن إغفال 

لتحولات لدى دوائر الحكم، حیث سارع النظام إلى المبادرة بعض الارتباك الذي أحدثته هذه ا

بالإصلاح في محاولة للتكیف مع التحولات السیاسیة في بیئته الإقلیمیة ومواكبتها، إذ أعلن 

عن عزمه المضي قدما في  2011أفریل  15الرئیس بوتفلیقة في خطابه الشهیر بتاریخ 

دولة الحق والقانون، بغیة تمكین المواطنین مسعى تعمیق المسار الدیمقراطي وتعزیز دعائم 

من ممارسة اختیارهم بكل حریة، وتمكینهم كذلك من مساهمة أوسع في اتخاذ القرارات التي 

یتوقف علیها مستقبلهم ومستقبل أبنائهم، بدایة من خلال مباشرة برنامج إصلاحات سیاسیة 

لقة بالممارسة الدیمقراطیة، تهدف إلى إعادة صیاغة مجموعة من النصوص التشریعیة المتع

  وانتهاء بتعدیل الدستور.

إن هذه الإصلاحات ومن خلال مضامینها والخطب الرسمیة وغیر الرسمیة التي 

رافقتها وسوقت لها  یفترض أنها تهدف إلى تثبیت دعائم الحكم الراشد، عن طریق تعزیز 

منظمات المجتمع المدني، مكانة مختلف الفواعل التي تعمل على إرساء مبادئه، ومن بینها 

وفسح المجال أمامها لتلعب أدوارها المنوطة بها، وإلا لما كان هناك داعي لمباشرة هذه 

  الإصلاحات أصلا.

والتساؤل الأساسي المطروح هنا: إلى أي مدى تساهم هذه الإصلاحات في تفعیل 

 دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد في الجزائر ؟
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  بة على هذا التساؤل سنتبع الخطة التالیة:من أجل الإجا

  مفهوم المجتمع المدني: - أولا

  مفهوم الحكم الراشد: -ثانیا

 الراشد: الحكم تعزیز في المدني المجتمع مساهمة منظمات -ثالثا

دور الإصلاحات السیاسیة في الجزائر في إرساء دعائم الحكم الراشد من خلال تعزیز  -رابعا

  ي:مكانة المجتمع المدن

  خاتمة:

  مفهوم المجتمع المدني: - أولا

 عن الحدیث یعد ولم العصریة، للدولة ملازما المدني المجتمع مفهوم أصبح

 مؤسسات تتوسطها مباشرة غیر علاقات عن والدولة، وإنما المواطن بین مباشرة علاقات

  وغیرها. ونقابات وجمعیات أحزاب من المدني المجتمع

  تعریف المجتمع المدني: -1

 التطوعیة التنظیمات مجموعة"بأنه:  المدني المجتمع إبراهیم'' الدین سعد"عرف ی

 والدولة، لتحقیق الأسرة بین العام المجال تملأ الإرثیة، التي وغیر غیر الحكومیة الحرة

 ذلك في جماعیة، ملتزمة مصالح عن للتعبیر أو مصلحة أو قضیة أجل من أفرادها مصالح

  1والاختلاف''. للتنوع السلیمة والإدارة التراضي، التسامحالاحترام،  ومعاییر بقیم

 على ) فقد عرف المجتمع المدنيAlain Richardsأما الأستاذ ''ألان ریتشاردز'' (

والضوابط التي تنشأ بالإرادة الحرة الطوعیة  والممارسات التنظیمات من ''شبكة أنه:

یعتز هؤلاء الأفراد، مع  ومشاعر قیم عن تعبیرا لأعضائها، خدمة لمصلحة أو قضیة، أو

                                                 
  .13ص.  ، 2000للطباعة، قباء دار القاهرة: ،الدیمقراطي والتحول المدني المجتمع إبراهیم، الدین سعد -1
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 في وملتزمة أخرى، ناحیة من الإرثیة المؤسسات وعن الدولة سلطة عن نسبي استقلال

   1الآخرین''. واحترام بالتسامح أنشطتها

ومن جانبه عرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منظمات المجتمع المدني بأنها:   

ا المجتمع نفسه بصورة طوعیة. وهي تشمل ''مجموعة الروابط والجمعیات التي ینظم به

النقابات؛ والمنظمات غیر الحكومیة؛ والجمعیات النسائیة والثقافیة واللغویة والدینیة؛ 

والجمعیات الخیریة؛ ورابطات رجال الأعمال؛ والنوادي الاجتماعیة والریاضیة؛ والتعاونیات 

وابط المهنیة؛ والمؤسسات ومنظمات تنمیة المجتمعات المحلیة؛ وجماعات البیئة؛ والر 

الأكادیمیة ومؤسسات الأبحاث السیاسیة؛ ووسائل الإعلام. وتدخل فیها أیضا الأحزاب 

السیاسیة، وإن كانت تعد جزءا من المجتمع المدني ومن الدولة على حد سواء في حال 

  2تمثیلها في البرلمان''.

دني یمكن استخلاص عدید من الأدبیات التي عنیت بتعریف المجتمع المالبمراجعة 

  :التالیةعدد من العناصر 

المجتمع المدني هو المنظمات الوسیطة والمستقلة التي تملأ الفضاء الاجتماعي القائم بین  -

  الدولة والسوق والأسرة.

  .یقوم المجتمع المدني على أساس رابطة اختیاریة یدخلها الأفراد طواعیة -

حدد مجموعة الحقوق التي تكفل استقلال هذا ی ایتطلب المجتمع المدني نظاما قانونی -

  المجتمع وتنظم العلاقة بینه وبین الدولة.

                                                 
 عملیة في وأثره المدني المجتمع فعالیات على السلطة انفتاح وحدود طبیعة لفهم محاولة بوعمامة، زهیر -1

الجزائر،  يف الدیمقراطي الأول: التحول مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني ،الجزائر في السیاسي التحول

  .2005دیسمبر  11و 10جامعة بسكرة، 
، 1997، نیویــورك، ینــایر إدارة الحكــم لخدمــة التنمیــة البشــریة المســتدامةبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،  -2

  .9ص. 
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سیادة ثقافة مدنیة تقوم على أساس قبول الآخر المختلف وإقرار التعددیة داخل المجتمع،  -

  والقدرة على حل الصراعات بطریقة سلمیة ودیمقراطیة.

 أو العناصر الخصائص من ملةج على یقوم المدني المجتمع وبالتالي فإن مفهوم

 1 التالیة: الأساسیة

 الطوعیة، ولا تستهدف الربح. المشاركة أساس على قائم التطوعیة: أي فكرة -

 البقاء. إلى وتهدف رسمي هیكل لها یكون أن المؤسسیة: أي فكرة -

 التسییر، والاستقلالیة عن الحكومة. ذاتیة الاستقلالیة: أي فكرة -

  السیاسیة.... الإنسان، المواطنة، المشاركة المفاهیم: مثل حقوق من ةبمنظوم الارتباط -

  أدوار المجتمع المدني: -2

 یشكل والدولة، فهو الأفراد بین ویربط یمتد الذي العام الإطار المدني المجتمع یعد

 وتنظیمهم الأنشطة مختلف في جماعیا أو سواء فردیا الأفراد بمشاركة تسمح اتصال قنوات

 لتحقیق شفافیة بكل الموارد وتسییر العامة، السیاسات في للتأثیر قوة ذات تجماعا في

 عن التعبیر والجماعات، كحریة الأفراد حریة عن یعبر أنه الأصعدة، كما جمیع على التنمیة

 والمساهمة المبادرة علیها، وحریة والحصول العامة للموارد الدخول وحق الفكریة، التطلعات

 یعمل الربحي غیر الإنساني للعمل ومنظمة مساعدة بیئة یؤمن فهو لذلكالمجتمع،  تنمیة في

 خلال من للحكم ترشید أكثر إدارة تحقیق على یساعد باختیارهم الخاص، مما الناس فیها

 والتي الجماعیة و الفردیة الجهود لأفضل تعبئتها خلال من والحكومة، الفرد بین علاقاتها

 2الیة:الت الآلیات وفق استخدامها یمكن

                                                 
 الرشید الحكم حول الدولي ، مداخلة مقدمة في الملتقىوالمكونات الراشد: المفهوم الحكمبلوصیف،  الطیب -1

  .2007أفریل  9و 8عباس، سطیف،  فرحات النامي، جامعة العالم في التغییر جیاتوإستراتی
، 2003الإداریة،  للتنمیة العربیة القاهرة: المنظمة ،وتطبیقات  الحكمانیة: قضایا الكاید، الكریم عبد زهیر -2

  .48ص. 
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 على وحملها المواطنین من جماعات جهود تعبئة خلال من العامة السیاسات على التأثیر -

 العام. في الشأن المشاركة

 أفضل أداء الخبرة، على أو التمویل أو المباشر العمل طریق عن الحكومة مساعدة -

 المواطنین. رضا العامة وتحقیق للخدمات

 واسع. نطاق على بتداولها والسماح المعلومات شرن عبر والشفافیة المساءلة تعمیق -

 السلطة. تعسف من المواطنین وحمایة القانون أمام والمساواة العدالة تحقیق على العمل -

 وقبول الحوار قیم أعضائها إكساب خلال من الدیمقراطیة ثقافة على المواطنین تربیة -

 لانتخابات، والتعبیر الحر عن الرأي.القیادات، والمشاركة في ا والاختلاف، ومساءلة الآخر،

 دور أو الحكومي القطاع دور شأنا عن یقل لا المدني المجتمع منظمات دور إن

 لرفع التنمیة تلك وإدامة للمجتمع الشمولیة التنمیة في تحقیق في المساهمة الخاص القطاع

 الصحيو  الاجتماعي الرفاه مستوى وتحسین حدة الفقر وتقلیص الأفراد معیشة مستوى

المختلفة، في  مواقعهم المجتمع في لأفراد العدیدة الخدمات تقدیم خلال من والتعلیمي،

 في أدوارا هامة تلعب المدني المجتمع منظمات أن نجد أهمیة، الأریاف والمدن، وبشكل أكثر

 الدینیة المؤسسات ترویج مثل تقدیمها، السوق یستطیع لا التي والوظائف الخدمات تزوید

 البیئة. حمایة منظمات خلال من بالبیئة العنایة حول المعلومات أو لأخلاقیة،ا للقیم

 التنمیة في خاص بشكل قوي تأثیر لها المدني المجتمع منظمات فإن كذلك

 والقطاع الحكومة قطاع مع بالتعاون تعمل عندما والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة

البیئة،  وحمایة الفقر حدة لتقلیل تسعى لتيالاقتصادیة ا السیاسات خلال تبني ومن الخاص،

  1ونفعها. مصلحة الجماعة تمثیل في یكمن المدني المجتمع لمنظمات الأساسي فالعمل

 الدیمقراطیة ثقافة وترسیخ إیجاد من وفعالا، لا بد مساهما المدني المجتمع یصبح وحتى

 أطراف جمیع بها تلتزم مدنیة ثقافة لنشر خطط وضع خلال كنظام، وذلك من ثم كسلوك

                                                 
  .86-85، ص ص. نفس المرجع -1



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد 

190    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

 بانتشار یسمح الدیمقراطیة ثقافة القرار ومواطنین، لأن وجود وصانعي فاعلین من المجتمع

 فعالیة فإن وعلیه بطرق سلمیة، الآخر، وحل الخلافات الرأي الحوار، التسامح، احترام قیم

 قیقلتح معنویة أو سواء مادیة تحفیزیة بیئیة قدرات على ترتكز المدني المجتمع منظمات

  1العامة. السیاسات صنع في الفعلیة المشاركة

  مفهوم الحكم الراشد: -ثانیا

عند مناقشتهم  العالم، دول كافة القرار في صانعي أولویات أصبح الحكم الراشد من

 وفي العالمي، على المستوى الشؤون السیاسیة والاقتصادیة والمالیة إدارة كیفیة وبحثهم في

وفي إدارتها، وقد  الدولة داخل المؤسسات وفي تنظیم وتوزیعها، نیةالموارد الوط إدارة كیفیة

  .التنمیة بدونها تحقیق یمكن لا أنه على معظم الدراسات اتفقت

 دور طبیعة في حدث الذي بالتغیر جهة ظهور مفهوم الحكم الراشد ارتبط من إن

 بل العامة، اساتالسی وتنفیذ صنع في الرئیسي الفاعل هي تعد هذه الأخیرة إذ لم الدولة،

 كما ارتبط من الخاص، المدني، والقطاع المجتمع مثل منظمات آخرون هناك فاعلون أصبح

الإدارة وعلم السیاسة، كما أخذ هذا المفهوم زخما أكثر بظهور العدید  علم جهة أخرى بتطور

لشاملة من المفاهیم المرتبطة به مثل مفهوم التسییر العمومي الحدیث ومفهوم إدارة الجودة ا

  وغیرها. 

  تعریف الحكم الراشد: -1

مفهوما  الدولیة المالیة المؤسسات طرحت التسعینات، وبدایة الثمانینات نهایة مع

باللغة الفرنسیة وهذا  "gouvernance"باللغة الإنجلیزیة أو  "governance"متمثلا في 

أول من وظف هذا  ليالدو  البنكحیث یعتبر  بمناسبة مناقشتها لموضوع التنمیة في العالم،

في إفریقیا الذي ضمنه  الاقتصادیة للأزمة عند تشخیصه 1989سنة  استعمله إذ ،المفهوم

 تضمن والذي "النمو المستدام إلى من الأزمة الصحراء جنوب إفریقیا"المعنون ب: تقریره في

                                                 
1- UNDP, Reconceptualising Governance for Sustainable Development, New 

York, 1997, p. 41.    
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ا التاریخ هذه المنطقة، وابتداء من هذ دول وأسالیب الحكم والإدارة في للحكم السمات العامة

 الدولیة المهتمة المؤسساتو  الغربیة الأكادیمیة مختلف الأوساط في انتشر استخدامه

  1بالتنمیة.

 منهجیة، إشكالات عدة تعتریها الاجتماعیة الأخرى التي المفاهیم وعلى غرار باقي

دلا دقیق باللغة العربیة مقابل لهذا المفهوم ج مصطلح تحدید فقد أثار الترجمة، إشكالیة منها

   2مختلفة. وإقلیمیة ودینیة ولغویة سیاسیة لاعتبارات كبیرا

وفي هذا الصدد، ظهرت العدید من المصطلحات باللغة العربیة للدلالة على هذا 

مصطلحا منها: الحكم الراشد، الحكم الرشید،  )20المفهوم، وقد أحصینا حوالي عشرین (

الشراكي، الحكم  الحكم كم الجید،الحكم العقلاني، الحكم الصالح، الحكم السلیم، الح

 الحاكمیة،إدارة الحكم، الحكمتیة،  الحكم، التشاركي، الحكم الموسع، حسن الحكم، أسلوب

والمجتمع والإدارة  الدولة شؤون الحكمانیة، الحكامة، الحوكمة، المحكومیة، إدارة

  . الرشیدة...الخ

 وجهة درجة الأولى إلىبال یعود المصطلحات هذه بین غیر أنه یبدو لنا أن الفرق

  هذا المفهوم. مضامین یتناول من خلاله الذي البعد حیث من أو منظمة باحث نظر كل

 في استخدامه ساعدت على المفهوم وغموضه وهناك من الباحثین من یرى أن حداثة هذا

عیبا حیث تمكنت المؤسسات  منها أكثر میزة الخاصیة وبالتالي أصبحت هذه أماكن متعددة،

 القضایا من العدید لطرح وراءه الاختفاء من ظمات الدولیة، خصوصا المالیة منها،والمن

الإنسان، بعد أن كانت سابقا تفرض  وحقوق الفساد والدیمقراطیة والمشاركة الحساسة مثل

شروطا ذات طابع اقتصادي واجتماعي مثل برامج التعدیل الهیكلي وخفض العملة وتسریح 

                                                 
، مجلة شرطا التنمیة المستدامة في الوطن العربي'' ''تحسین إدارة الحكم ومحاربة الفسادبلقاسم زایري،  -1

  .66-50، ص ص. 2008، دیسمبر 358المستقبل العربي، العدد 
، ''governanceلفظة '' تعریب إفریقیا، وشمال الأوسط الشرق لمنطقة الدولي البنك نائب رئیس مكتب -2

  .9، ص. 2007، نوفمبر 1العدد  ،1وأفكار، المجلد  الحكم: أخبار مجلة إدارة
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التي  وض التي تمنحها للدول المدینة، لذلك فقد تعددت التعاریفالعمال وغیرها مقابل القر 

 السلطة بها تباشر التي ''الطریقة الدولي بأنه: البنك تناولت مفهوم الحكم الراشد، حیث یعرفه

  1التنمیة''. تحقیق بهدف والاجتماعیة الاقتصادیة الدولة موارد في إدارة

إلى تعریف الحكم الراشد بأنه:  )PNUDوقد ذهب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (

''حالة تعكس تقدم الإدارة وتطویرها أیضا، من إدارة تقلیدیة إلى إدارة تتجاوب مع متطلبات 

المواطنین وتستخدم الآلیات والعملیات المناسبة لتحقیق الأهداف المرجوة من المشاریع 

  2بشفافیة ومسؤولیة أمام المواطنین''.

 رفاه الإنسان، ویصون ویدعم یعزز الذي أنه: ''الحكم) أیضا بPNUDكما عرفه (

 والاجتماعیة الاقتصادیة وحریاتهم وفرصهم وخیاراتهم البشر قدرات توسیع على ویقوم

  فقرا وتهمیشا''.  المجتمع أفراد لأكثر بالنسبة والسیاسیة، لاسیما

 نه: ''ممارسةعلى أ 2002) في تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة للعام PNUDكما عرفه (

وهي  بلد ما على جمیع المستویات، شؤون والسیاسیة والإداریة لإدارة للسلطة الاقتصادیة

 والمجموعات عن المواطنون خلالها من یعبر والمؤسسات التي الآلیات والعملیات تتكون من

 ویحلون خلافاتهم عن طریق بالتزاماتهم ویوفون فیها حقوقهم القانونیة ویمارسون مصالحهم

  3الوساطة''.

إن مؤسسات الأمم المتحدة تستخدم مفهوم الحكم الراشد لإعطاء حكم قیمي على 

ممارسة السلطة السیاسیة لإدارة شؤون المجتمع، باتجاه تطویري تنموي، أي أن الحكم الراشد 

                                                 
المجلس الوطني للثقافة والفنون  الكویت: ،المعاصر الدولي الاقتصادي النظام الببلاوي، حازم -1

  .199 ص. ، 2000والآداب،
2- UNDP, Governance for Sustainable Human Development, Policy Paper 

1997.  

لعام  العربیة الإنسانیة التنمیة تقریر الإنمائي، المتحدة الأمم المكتب الإقلیمي للدول العربیة التابع لبرنامج -3

  .101 ، ص.2002 ، الأردن،: خلق فرص للأجیال القادمة2002
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هو الحكم الذي تقوم به قیادات سیاسیة منتخبة وكوادر إداریة ملتزمة بتطویر موارد المجتمع، 

  1قدم المواطنین وبتحسین نوعیة حیاتهم ورفاهیتهم، وذلك عبر رضاهم وعبر مشاركتهم.وبت

أن الحكم الراشد یتضمن القیم والقواعد  )ACDIالدولیة ( للتنمیة الكندیة الوكالة وترى

والمؤسسات والعملیات التي یحاول من خلالها الأفراد والمنظمات الوصول إلى أهداف 

  2وبسط السلطة والمشروعیة وممارسة السلطات. مشتركة واتخاذ القرارات

وكخلاصة لهذه التعاریف یمكننا القول بأن الحكم الراشد هو مجموعة من القوانین والنظم 

والقرارات التي تهدف إلى تحقیق الجودة والتمیز في الأداء عن طریق اختیار الأسالیب 

  3المناسبة والفعالة لتحقیق خطط وأهداف المنظمة.

  الحكم الراشد: أبعاد -2

والمجتمع  الدولة شؤون إدارة رئیسیة في ثلاثة أبعاد المتحدة للأمم الإنمائي حدد البرنامج

  الحكم الراشد،  وهي: بینها وتتضافر لتحقیق تفاعل فیمات

حمایة  تضمن التي الدولیة والاتفاقیات المواثیق احترام ضرورة على یقوم البعد السیاسي: -أ

 نظام إرساء على الدولة عمل خلال من وذلك والسیاسیة، مدنیةال الحقوق والحریات

من خلال اتخاذ العدید من الإجراءات المتمثلة في تنظیم الانتخابات الحرة ، 4دیمقراطي

                                                 
الفساد والحكم الصالح في البلاد ، في: إسماعیل الشطي وآخرونمفهوم الحكم الصالح، حسن كریم،  -1

   .96، ص. 2004، بیروت: مركز دراسات الوحدة العربیة، العربیة

2- Isabelle Lacroix et Pier-Olivier St-Arnaud, La gouvernance: tenter une 

définition, Cahiers de recherche en politique appliquée, Université de Sherbrooke, 

Canada, Vol. IV, N° 3, Automne 2012, p. 24.   
 ، مداخلة في المؤتمر الدولي العلمي تحت عنوان ''عولمةومعاییرها الحوكمة محدداتغادر،  یاسین محمد -3

  .13، ص. 2012دیسمبر  17-15طرابلس، لبنان،  -المعرفة''، جامعة الجنان عصر في الإدارة
، الجزائریة التجربة واقع في دراسة التطبیق: وآلیات لنظریةا الأسس بین الراشد الحكم أوزروال، یوسف -4

جامعة الحاج لخضر،  الدولیة، والعلاقات السیاسیة العلوم السیاسي والإداري، قسم التنظیم في ماجستیر مذكرة

   .33، ص. 2009-2008باتنة، 
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والنزیهة وضمان المشاركة السیاسیة الواسعة وبناء دولة القانون وبروز صحافة مستقلة 

شد في البدایة إلى كیفیة تحقیق التنمیة ، فقد اتجه مفهوم الحكم الرا1وبرلمان مسؤول

الاقتصادیة ومحاربة الفساد، حیث تم الربط بین الكفاءة الإداریة الحكومیة والنمو الاقتصادي، 

ثم أصبح التركیز في بدایة التسعینیات من القرن الماضي على الأبعاد الدیمقراطیة للمفهوم 

ي من أحزاب وجماعات ونقابات وكل من حیث تدعیم المشاركة وتفعیل دور المجتمع المدن

   2ما یجعل الدولة ممثلا شرعیا لمواطنیها.

من خلال تقدیم  یتعلق بالدور الإیجابي والفعال للدولة البعد الاقتصادي والاجتماعي: -ب

الدعم المتعدد الأشكال للقطاع الخاص، وتفعیل دور المجتمع المدني من خلال فسح المجال 

ویتمثل الشق الاقتصادي للحكم الراشد  3لمساهمة في تنمیة المجتمع.لمنظماته وتمكینها من ا

 للدولة الاقتصادیة النشاطات على تأثیر لها في العمل على تحقیق إجراءات  واتخاذ قرارات

 المزید القویة التي تحقق الأخرى وتهیئة المناخ الجید والسیاسات بالدول الاقتصادیة وعلاقاتها

 وضمان  تدفق المعلومات ومحاربة الفساد وإضفاء نوع من المرونةالاقتصادیة  التنمیة من

 المحوري للحكم الراشد في ، فالمضمون4الاقتصادیة على القوانین التي تنظم النشاطات

 وفتح القطاع وإعادة تحدید وتعریف دورها هذا من الدولة انسحاب هو الاقتصادي المجال

الشق الاجتماعي للحكم الراشد فإنه یتعلق الاقتصادیة. أما فیما یخص  للحریات المجال

بإفساح المجال أمام نشوء مجتمع مدني فعال یعمل على بناء دولة تكرس الدیمقراطیة وتحترم 

                                                 
 ، مذكرةالتنمیة الإنسانیة و الراشد الحكم بین الجدلیة العلاقة وإشكالیة الإنسان حقوقوحیدة بورغدة،  -1

، 2008الجزائر،  الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلامیة، جامعة والعلاقات السیاسیة العلوم ماجستیر، قسم

  .72ص. 
''دور منظمات المجتمع المدني في تحقیق الحكم الرشید في الجزائر: دراسة حالة عبد النور ناجي،  -2

  .118-105ص ص.  ،2010 ،3ر، العدد ، مجلة المفكالأحزاب السیاسیة''
   .34، ص. مرجع سابق أوزروال، یوسف -3
 والعلوم الاقتصادیة العلوم ماجستیر، قسم العلوم الاقتصادیة كلیة مذكرة الاقتصادي، بالنمو الراشد وعلاقتهما الحكم وإشكالیة الاقتصادي الفساد إمنصوران، سهیلة -4

  . 113ص.  ، 2006ائر،الجز  جامعة التسییر، وعلوم التجاریة
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حقوق الإنسان من خلال توسیع دائرة مشاركة الفرد والمجتمع في بناء مؤسساته والقدرة على 

ها المتناقضة، فالهدف الأسمى إدارة واستیعاب مطالب مختلف الفئات الاجتماعیة ومصالح

  هو تحقیق رفاهیة المجتمع. 

ویتضمن النظام الخاص بتنفیذ السیاسات، ویهتم بالإدارة الجیدة  البعد الإداري أو التقني: -ج

للدولة والمجتمع، بالإضافة إلى التركیز على إدارة الأعمال، من خلال التسییر العقلاني 

البشریة للمجتمع قصد القضاء على كافة أشكال الفساد والعادل والشفاف للموارد المالیة و 

 الإداري والمحسوبیة، وذلك بتفعیل اللامركزیة الإداریة والدیمقراطیة المحلیة، مع فرض الرقابة

  1والمساءلة. والمحاسبة

 السیاسي البعد هي مترابطة أبعاد ثلاثة یتضمن مما سبق یتضح أن الحكم الراشد

 المتعلق الاجتماعي –الاقتصادي والبعد تمثیلها وشرعیة سیاسیةال بطبیعة السلطة المتعلق

 السیاسات وطبیعة جهة، من الدولة عن واستقلاله حیویته ومدى المدني المجتمع بنیة بطبیعة

 ونوعیة الفقر، حیث من المواطنین في والاجتماعي، وتأثیرها الاقتصادي المجالین في العامة

 أخرى، جهة من الخارجیة والمجتمعات الأخرى تصادیاتالاق مع علاقتها عن فضلا الحیاة،

  2وكفاءتها وفاعلیتها. العامة الإدارة بعمل المتعلق والبعد الإداري التقني

إن ترابط هذه الأبعاد الثلاثة یؤثر في إنتاج الحكم الراشد، فمن غیر الممكن تصور 

في الاتجاه السلیم لعملها،  إدارة عامة فاعلة دون استقلال هذه الإدارة عن أي تدخل أو تأثیر

ومن غیر الممكن تصور إدارة سیاسیة وحدها دون وجود إدارة عامة فاعلة في تحقیق 

انجازات في السیاسة العامة، كما أن هیمنة الدولة على المجتمع المدني وتغییبه ستؤدي إلى 

، ریة ومحاسبتهاومراقبة السلطة السیاسیة والإدافي التأثیر على السیاسات العامة،مكون رئیس 

ومن جهة ثانیة لا تستقیم السیاسات الاقتصادیة والاجتماعیة بغیاب المشاركة والمحاسبة 

                                                 
   .34، ص. مرجع سابق أوزروال، یوسف -1
  .96، ص. مرجع سابقحسن كریم،  -2



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد 

196    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

والشفافیة، ولا تؤدي إلى تحسین أوضاع المواطنین غیر القادرین على تصحیح هذه 

السیاسات. لذلك فالحكم الراشد هو الذي یتضمن حكما دیمقراطیا فعالا، ویستند إلى المشاركة 

    1لمحاسبة والشفافیة.وا

  أطراف الحكم الراشد: -3

فیما یتعلق بأطراف الحكم الراشد فإنه انطلاقا من الأبعاد السالفة الذكر یبدو أن 

الدولة  أجهزة عمل إلى بالإضافة یتضمن مفهوم الحكم الراشد أشمل من مفهوم الحكم فهو

 الرسمیة، غیر المؤسسات من كل عمل سلطاتها التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة، المتمثلة في

  .الخاص والقطاع المدني، المجتمع ومنظمات

ومؤسسات القطاع العام، وما یهم الحكم الراشد هو تشمل المؤسسات السیاسیة  الدولة: -أ

   مدى فعالیة الدولة في مجال خدمة احتیاجات شعبها. 

ناعة والتجارة المجالات الص یغطي المؤسسات الخاصة في مختلف القطاع الخاص: -ب

والمصارف والتعاونیات وغیرها، بالإضافة إلى القطاع غیر الرسمي في السوق. ویرى 

البعض أن القطاع الخاص جزء من المجتمع المدني، غیر أن القطاع الخاص مستقل إلى 

الحد الذي یجعله مؤثرا على السیاسات الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة بطرق تخلق بیئة 

  رجة أكبر للسوق والمشاریع التجاریة. مواتیة بد

یقع بین الفرد والدولة، فیضم الأفراد والجماعات (المنظمة وغیر  المجتمع المدني: -ج

المنظمة) التي تتفاعل اجتماعیا وسیاسیا واقتصادیا، والتي تضبط تفاعلاتها القواعد والقوانین 

  2الرسمیة وغیر الرسمیة.

 مختلف بین التعاون تحقیق ضرورة یقتضي ةالدول في الحكم الراشد تفعیل إن

 هذه بین علاقة وجود ظل في وذلك الخاص، والقطاع المدني والمجتمع الفاعلین، الدولة

                                                 
1- UNDP, Reconceptualising Governance for Sustainable Development, 

op.cit., p. 3.    
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ولا بد من ، 1للمجتمع الكبرى القضایا حول التفاوض والإجماع أساس على قائمة الفواعل

والقطاع الخاص) على تصمیم مؤسسات الحكم في الدوائر الثلاث (الدولة والمجتمع المدني 

النحو الذي تسهم به في التنمیة البشریة المستدامة من خلال تهیئة الأوضاع السیاسیة 

والقانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة اللازمة للتخفیف من حدة الفقر وخلق الوظائف وحمایة 

  2البیئة والنهوض بالمرأة.

ولة، وهو الذي ساد في الحكم الراشد یتمثل في تبني نموذج لدور الد إن جوهر

 والمجتمع الخاص والقطاع الدولة مشاركة على العقود الأخیرة في دول شرق آسیا، یقوم

 في العامة السیاسات وضع أساسیا حیث تضطلع بمهام لاعبا الدولة حیث تكون المدني،

 والاجتماعي، الاقتصادي بین المجالین التكامل وتحفیز الموارد وتوزیع مجالاتمختلف ال

 القیمة وذات الأكثر إنتاجیة المشاریع نحو الخاص القطاع ودفع المدني المجتمع تعزیزو 

   3المضافة.

  مبادئ الحكم الراشد:  -4

قد تتمثل مبادئ الحكم الراشد في السمات التي ینبغي أن تمیز الحكم الراشد، و   

 الحكم وماختلف المهتمون من هیئات ومتخصصین في تحدید المبادئ التي یقوم علیها مفه

 التي النظر وجهة بحسب وذلك التي أعطیت لهذا المفهوم، التعاریف الراشد كاختلاف

المفهوم، وعموما یقوم الحكم الراشد حسب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على  هذا حكمت

  4المبادئ التالیة:

                                                 
1- Jean-Pierre Gaudin, L’Action publique: Sociologie et politique, Paris: 

Presse de sciences po, Dalloz, 2004, p. 84.  
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رة أو : یجب أن یكون لكل المواطنین صوت في عملیة صنع القرار بصورة مباشالمشاركة -أ

من خلال مؤسسات وسیطة شرعیة تمثل مصالحهم، وتستند هذه المشاركة الواسعة على 

  حریة تكوین الجمعیات وحریة التعبیر، كما تعتمد على تنمیة القدرات وعلى المشاركة البناءة.

: یجب أن تتسم الأطر القانونیة بالعدالة، ولا بد من توخي الحیاد في سیادة القانون -ب

  بخاصة القوانین المتعلقة بحقوق الإنسان.إنفاذها، و 

: تتأسس الشفافیة على حریة تدفق المعلومات. فالعملیات والمؤسسات الشفافیة -ج

والمعلومات یجب أن تكون متاحة بصورة مباشرة لأولئك المهتمین بها، ویجب توفیر 

  المعلومات الكافیة لفهم تلك العملیات والمؤسسات ورصدها.

ب أن تسعى المؤسسات وتوجه العملیات إلى خدمة جمیع أصحاب : یجالاستجابة -د

   المصلحة.

: یتوسط الحكم الراشد المصالح المختلفة للوصول إلى توافق واسع للآراء توافق الآراء -هـ

بشأن ما یحقق مصلحة المجموع كأفضل ما یكون، وبشأن السیاسات والإجراءات حیثما 

   یكون ذلك ممكنا.

   تتاح لجمیع المواطنین الفرصة لتحسین رفاههم أو الحفاظ علیه. یجب أن الإنصاف: -و

: ینبغي أن تسفر العملیات والمؤسسات عن نتائج تلبي الاحتیاجات مع الفاعلیة والكفاءة -ز

  تحقیق أفضل استخدام للموارد.

 من ''الطلب أنها: على المساءلة الإنمائي المتحدة الأم برنامج یعرف: المساءلة -ح

 استخدام صلاحیاتهم كیفیة حول المصلحة لأصحاب اللازمة تقدیم التوضیحات نالمسؤولی

وتحمل  لهم، الموكلة الطلبات وتلبیة لهم توجه التي والأخذ بالانتقادات واجباتهم، وتصریف

فالمساءلة تعني أن   1الغش''. أو الخداع الكفاءة أو عن وعدم الفشل عن المسؤولیة ''بعض''

الحكومة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني مسؤولین أمام  صناع القرار في یكون

                                                 
، رسالة دكتوراه، قسم علوم د وجودة مؤسسات التعلیم العالي في الجزائرالحكم الراشذهبیة الجوزي،  -1

  .80ص.  ،2013 ،3الجزائر التسییر، جامعة وعلوم التجاریة والعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة التسییر،
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الجمهور العام، وأمام أصحاب المصلحة المؤسسیة. وتختلف هذه المساءلة حسب كل 

وتعد معظم المجتمعات منظمة، وحسب ما إذا كان القرار داخلیا أم خارجیا بالنسبة للمنظمة. 

وبدون المساءلة تكون القیادة دكتاتوریة، وهي  الدیمقراطیة المساءلة الوجه الآخر للقیادة،

  التزام یلزم الآخرین بالمحاسبة أو الإجابة عن المسؤولیة التي تم إسنادها لهم.

: یجب أن یمتلك القادة والجمهور العام منظورا عریضا وطویل الرؤیة الإستراتیجیة - ط

مع الإحساس بما هو مطلوب الأجل فیما یتعلق بالحكم الراشد والتنمیة البشریة المستدامة، 

لهذه التنمیة. كما ینبغي أن یكون هناك فهم للتعقیدات التاریخیة والثقافیة والاجتماعیة التي 

  یتشكل وسطها ذلك المنظور.

وهذه السمات تترابط ویعزز بعضها البعض، بحیث لا یمكن أن یوجد أي منها   

یدا من الشفافیة، ومزیدا من بمفرده. فإمكانیة الحصول على المعلومات مثلا، تعني مز 

المشاركة، ومزیدا من فاعلیة صنع القرار. كما أن اتساع نطاق المشاركة یسهم في كل من 

تبادل المعلومات اللازمة لفاعلیة صنع القرار وفي شرعیة تلك القرارات. والشرعیة بدورها 

بة المؤسسات تعني تعني فاعلیة التنفیذ، وتشجع على المزید من المشاركة. كذلك، فإن استجا

أنها لا بد وأن تتسم بالشفافیة، وأن تلتزم في عملها بسیادة القانون إذا ما أرادت أن تكون 

  منصفة.

وهذه السمات الأساسیة تمثل الحالة النموذجیة، وهي لم تجتمع كلها في أي مجتمع   

قاعدة بعینه. ولكن رغم ذلك ینبغي على المجتمعات أن تهدف، من خلال عملیة واسعة ال

لبناء توافق الآراء، إلى تحدید أي من هذه السمات الأساسیة هي الأكثر أهمیة لها، وما هو 

التوازن الأمثل بین الدولة والسوق، وكیف یمكن لكل تشكیلة اجتماعیة ـ ثقافیة واقتصادیة أن 

  1تنتقل من وضع إلى آخر.
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 د:الراش الحكم تعزیز في المدني المجتمع مساهمة منظمات -ثالثا

یتوقف دور منظمات المجتمع المدني في تعزیز وإرساء دعائم الحكم الراشد على 

 عمل طبیعة علاقة منظمات هذا المجتمع مع الدولة والسلطات العمومیة، حیث تتلخص

 هذه أعمال أهم احد أن ذلك دولة، أي في الحقیقي للسلطة الردیف بأنها المدني المجتمع

 المساهمة والأهم المتابعة والتطویر، والمساءلة، المحاسبة ،والتقییم الرقابة هو المؤسسات

الحیاة المدنیة. وعموما تأخذ  مفاهیم نشر خلال من المجتمع تطویر وتنمیة في الفاعلة

  1العلاقة بین المجتمع المدني والدولة أحد الأشكال التالیة:

   تنافس: علاقة -1

 أو والاقتصادیة، المجتمعیة الرؤیة في أو سیاسي خلاف هذه العلاقة عن تنتج قد

 السیاسیة. الممارسة في أو التمویل، مصادر على تنافس نتیجة

   وشراكة: تكامل علاقات -2

 تستطیع لا التي بالأدوار تقوم المؤسسات هذه أن ذلك الطبیعي، الوضع هو وهذا

 الدولة. لنشاطات مكملة بأنشطة تقوم أو بها، القیام الدولة

   استبدال: علاقة -3

 وجهات في والاختلاف الكبیرة الفجوات العلاقة هذه تحكم الحالة هذه فيو 

المدني،  المجتمع ومنظمات الحكومات بین التعاون الحكم الراشد یتطلب نسق كما أنالنظر.

 تسمح الراشد، والتي والحكم المدني المجتمع بین وتداخلیة علاقة تكاملیة تبرز هنا ومن

 الشؤون لتسییر ونزیهة حقیقیة لمسؤولیة حكم راشد ولا وجود یكون أن یمكن لا بأنه بالقول

 المجتمع مؤسسات توفر من دون دیمقراطیة أسس وفق التنمیة استراتیجیات وتنفیذ العامة

 على الوسیلة الحارسة والمحكوم، وتكون الحاكم بین العلاقة تنمیة على تعمل التي المدني

 محفزا المدني المجتمع یعد للدولة، حیث ماعیةوالاجت الاقتصادیة للموارد الفعال التسییر

                                                 
دور مؤسسات المجتمع المدني في تعزیز مفاهیم الحكم ة، المركز الفلسطیني للاتصال والسیاسات التنموی -1

  .11، ص. 2011، الخلیل، فلسطین، الرشید
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 مؤسسات تكون أن یمكن ولا الاجتماعي، الانسجام لتحقیق مباشرا للتغیر السیاسي، وعاملا

   1التالیة: الحالات في إلا فعالة وكفأة المدني المجتمع

 التي هي السائدة والأوضاع والاقتناعات الظروف أن بمعنى المجتمع، رحم من انبثقت إذا -

 الوجود. حیز إلى أخرجتها

 والسیاسیة، وأدركت والاقتصادیة الإنسانیة المجتمع اهتمامات تستوعب أن استطاعت إذا -

 تشاركیة. و مجتمعیة عملیة التنمیة أن

 جمیع على القرار صیاغة في الاشتراك الاعتبار بعین تأخذ سیاسات و خطط وضعت إذا -

  المستویات.

 الحكومة. مع وبتناسق بشفافیة وعملت الشرائح جمیع اهتماماتها لامست إذا -

 الراشد، الحكم تجسید في فعالة مساهمة یساهم أن المدني المجتمع ویستطیع

وجمعیات تتوزع على مختلف المیادین، إذ بإمكانه تأطیر وتجنید  منظمات من یتكون باعتباره

 الاجتماعي الوعي وخلق العام يالرأ توجیه في یساهم یمكنه أن كما الفئات الشعبیة المختلفة،

 یكون أن المدني المجتمع یستطیع ذلك إلى بمختلف القضایا التي تهم المجتمع. بالإضافة

 مبدأ اعتماد یتطلب والذي العامة، بالسیاسة قیامها عند الرسمیة الأجهزة وعمل لأداء مراقبا

 منظمات إلى المدنیة تالمنظما هذه تتحول أن یمكن وهكذا تدخلها، مجالات كل في الشفافیة

  وترقیته. المجتمع تطویر في تساهم تنمویة

المتبادلة  والثقة المنافع لتبادل التقالید خلق في المدني المجتمع منظمات كما تساهم

) Robert Putnamبوتنام'' ( ''روبرت الأمریكي سماه الأكادیمي ما النهایة في والتي تكون

 التي والثقافیة المجتمع بالقاعدة الحضاریة التقالید الاجتماعي، حیث تزود تلك المال برأس

                                                 
، الراشد الحكم، المداخل: الكلي، الجزئي خلال من البشریة التنمیة لفهم متكامل منظور نحوبوحنیة،  قوي -1

البشریة،  والكفاءات المعرفة قتصادا في الاندماج البشریة وفرص التنمیة حول الدولي مداخلة مقدمة في الملتقى

  .2004مارس  10و 9ورقلة،  جامعة



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد 

202    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

 الجماعات والتنظیمات المختلفة في المواطن المؤسسات الدیمقراطیة. فمشاركة علیها تبنى

 الاجتماعیة، والتي الكیانات وتوسیع المشترك بالعمل المعضلات وحل التبادلیة المنفعة تولد

 وتعزیز الاجتماعي والانسجام الترابط في مباشر غیر أو مباشر بشكل تساهم جمیعها

 نضوج في هاما منظمات المجتمع المدني دورا في المجتمعات، كما تلعب الدیمقراطیة

 الدیمقراطیة مثلما تعزز والثقافیة والاجتماعیة السیاسیة العامة الحیاة في دوره وتعزیز المجتمع

 دي ''ألیكس عزا هذا الصدد، فقدمسعى الحكم الراشد. وفي  في أساسا النهایة تعتبر في التي

 المتحدة الولایات في الدیمقراطیة متانة في الفضل )Alexis de Tocquevilleتوكفیل'' (

 غایات لتحقیق یسعون الذین للمواطنین المختلفة الروابط آلاف وحیویة وانتشار وفرة إلى

أن  المجتمعیة، دارةوالإ المدنیة المشاركة بین العلاقة عن حدیثة دراسة وجدت مشتركة. كما

 تسیر أن یتوقعون العامة الشؤون في الفعالة تتسم بالمشاركة التي المجتمعات في المواطنین

  1السامیة، أي أن تلتزم بمبادئ الحكم الراشد. وفق المعاییر حكوماتهم

 دور تلعب أن المجتمعات، مختلف وفي منظمات المجتمع المدني، وتستطیع

 بذلك وهي فیه، تعیش الذي المجتمع في والمفصلیة یا المحوریةالقضا من الكثیر في الحسم

 مفاهیم تعزیز أجل من الدولة تلك في السلطة دور وتعزز تدعم أداة تكون أن إما

 هذه أن ذلك العكسي، الدور تلعب أن أو الراشد، والحكم المدنیة، والحقوق الدیمقراطیة،

 2التالیة: الأطر خلال من لراشدا الحكم تعزیز في السلطة تدعم أن یمكن المنظمات

 الدولة مؤسسات بین ما والتفاعل التعاون أطر لتعزیز مستمرة توعیة حملات تنفیذ -

 العلاقة، ذوي ومع بالاتجاهین المعلومات توفیر خلال من وذلك المجتمع وأفراده، ومنظمات

 وحریاته. الإنسان بحقوق المباشر المساس وذات والحاسمة المحوریة القضایا في وخاصة

 الهامة، القضایا في والتداول مناقشة في والتشریعیة التنفیذیة السلطات مع المشاركة -

 الإستراتیجیة. القرارات اتخاذ في وكذلك وتعدیلها، القوانین صیاغة في وخاصة

                                                 
  .88-87، ص ص. مرجع سابق الكاید، الكریم عبد زهیر -1
  .13-11، ص ص. مرجع سابقالمركز الفلسطیني للاتصال والسیاسات التنمویة،  -2
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 وقضایا والبطالة، كالفقر المجتمعیة والمشاكل القضایا حول والأبحاث الدراسات إعداد -

 والتشریعیة. التنفیذیة السلطات مع ومناقشتها الحلول واقتراح ل،والطف المرأة

 من أمكن، إذا والحد التخفیف، بهدف السابق البند في العلاقة ذات المشاریع في الاستثمار -

 المجتمعیة. المشاكل

 الثغرات سد وبهدف المختلفة، السلطات أداء على بالرقابة المتعلقة التقاریر ومناقشة تقدیم -

 الایجابي. الأداء وتعزیز الأداء في جواتوالف

 والحریات الحقوق ضمان خلال من والجماعات الفرد دور تعزیز على السلطات مع العمل -

 علیها. القائمین ومعاقبة الانتهاكات من والحد

 من أجل والخاصة، المختلفة المدني العمل ومؤسسات السلطات مع الفاعلة، المساهمة -

 للمساءلة. علیة القائمین وخضوع وشفافیة بحریة وممارسته نالقانو  سیادة تعزیز

 والتنفیذ التخطیط في التوازن تحقیق بهدف وذلك التنمیة مجال في وأبحاث دراسات تنفیذ -

 بین الحاصلة الفجوات سد وبهدف على الدراسات، بناء المناطق، مختلف إلى التنمیة ونقل

 المختلفة. المناطق

 الاستقرار تحقیق بهدف الداخلیة والصعوبات المشاكل حل في السلطات مع المساهمة -

 مستمرة. توعیة حملات خلال من وذلك الأمن، وتوفیر

 ذلك السلطة، في والمشرعین القرار لمتخذي المؤسسات هذه لدى المتاحة المعلومات توفیر -

 له تصل أن یمكن مما بكثیر أكبر معلومات من المؤسسات هذه له تصل أن یمكن ما أن

  الرسمیة. المؤسسة

دور الإصلاحات السیاسیة في الجزائر في إرساء دعائم الحكم الراشد من خلال  -رابعا

  تعزیز مكانة المجتمع المدني:

في أنهما  والحكم الراشد تتمثل السیاسي الإصلاح بینالتي تربط  العلاقة إن

 الجهود مختلف بذل من خلال والتقدم الشراكة تحقیق وهو یسعیان إلى تحقیق نفس الهدف
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 إلى حقیقیة تؤدي ومنافسة تعددیة في ظل سیاسیة وحكامة سیاسي استقرار تحقیق أجل من

والقانون،  الحق دولة ظل في الإنسان حقوق احترام شعار تحت السلطة على سلمي تداول

والحكم الراشد، أي أن  هي تحقیق الدیمقراطیة الحال بطبیعة السیاسي الإصلاح كما أن غایة

 وأن المشكلات حل وفي المجتمع قضایا مع التعامل في كفؤة ونزیهة وفعالة دولة هناك كونت

 ،1القرار صنع في العلاقة ذات الأطراف كافة من ومحاسبة، ومشاركة شفافیة، هناك تكون

وبتعبیر آخر من خلال تكریس مبادئ الحكم الراشد، لا سیما منها تلك ذات العلاقة المباشرة 

لن یتم إلا من خلال تحقیق الحكومة  المدني المجتمع دور دني. لذلك فإن تعزیزبالمجتمع الم

  الحكم الراشد.  ممیزات أهم تمثل والتي والدیمقراطیة والمشاركة والشفافیة المساءلة لمبادئ

وفي هذا الصدد، فقد عملت السلطة في الجزائر على تضمین الإصلاحات السیاسیة المعلن 

هذه المبادئ، ویتجلى ذلك في  2011أفریل  15جمهوریة بتاریخ عنها في خطاب رئیس ال

  إصدار النصوص التشریعیة والقانونیة التالیة:

   2قانون عضوي یتعلق بنظام الانتخابات: -1

أعضاء كحد  7حیث تم بموجبه رفع عدد أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة من 

 33نسمة، ومن  10.000نها عن عضوا بالنسبة للبلدیات التي یقل عدد سكا 13أدنى إلى 

نسمة، كما  200.000عضوا كحد أعلى بالنسبة للبلدیات التي یتجاوز عدد سكانها  43إلى 

على صلاحیات اللجنة الوطنیة للإشراف على الانتخابات واستقلالیتها عن نص هذا القانون 

ملك صلاحیات وصایة الإدارة ووزارة الداخلیة ومكونة من قضاة یعینهم رئیس الجمهوریة وت

   البت في النزاعات بحیادیة ومهنیة.

                                                 
 الإلكتروني: الموقع في ،والدلالات العربي: المفهوم الوطن في السیاسي الإصلاح الشرعة، كنوشمحمد  -1

http://forum.univbiskra.net:                                                            

زیارة بتاریخ:  2016/03/15        
لجریدة الرسمیة، ، ایتعلق بنظام الانتخابات 2012ینایر  12مؤرخ في  01-12قانون عضوي رقم  -2

  .9، ص. 2012ینایر  14، المؤرخة في 1العدد 
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   1قانون عضوي یحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانیة: -2

هدف إلى حمایة البرلماني وجعله مستقلا لا یخضع لأي شيء أو لأي والذي ی

  البرلمان  في  بین العضویة  الجمعشخص قد یؤثر على أعماله وعهدته التشریعیة، حیث 

أو الأنشطة  الوظائف  أو  وبین العدید من المهام  بینها  أو  أخرى  نتخابیةا وعهدة

، كالعضویة في الحكومة، أو المجلس الدستوري، أو وظیفة أو منصب في الهیئات المحددة

  والغدارات العمومیة والجماعات الإقلیمیة والمؤسسات العمومیة وغیرها.

   2یل المرأة في المجالس المنتخبة:قانون عضوي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمث -3

وهو یندرج في مسار تعزیز مكانة المرأة في المجتمع والسیاسة كما نص على ذلك 

ویهدف هذا القانون إلى تخصیص وفرض حصة (كوطة) ، 20083التعدیل الدستوري لسنة 

ل للنساء في المجالس المنتخبة، حیث ینص هذا القانون على أن ألا یقل عدد النساء في ك

 :قائمة ترشیحات، حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سیاسیة، عن النسب المحددة ب

% عندما یكون عدد المقاعد یساوي أربعة مقاعد،  20في انتخابات المجلس الشعبي الوطني 

عندما یكون عدد   %35% عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو یفوق خمسة مقاعد، و 30و

% عندما یكون عدد المقاعد یساوي أو  40أربعة عشر مقعدا، والمقاعد یساوي أو یفوق 

 30% بالنسبة لمقاعد الجالیة الوطنیة في الخارج، وما بین  50یفوق اثنین وثلاثین مقعدا، و

  % بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة والبلدیة. 35% و

                                                 
، یحدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانیة 2012ینایر  12مؤرخ في  02-12قانون عضوي رقم  -1

  .41، ص. 2012ینایر  14، المؤرخة في 1الجریدة الرسمیة، العدد 
فیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في یحدد كی 2012ینایر  12مؤرخ في  03-12قانون عضوي رقم  -2

  .46، ص. 2012ینایر  14، المؤرخة في 1، الجریدة الرسمیة، العدد المجالس المنتخبة
، الجریدة الرسمیة، العدد یتضمن التعدیل الدستوري 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-08قانون رقم  -3

  .8، ص. 2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنحو تفعیل دور المجتمع المدني في إرساء الحكم الراشد 

206    مخبر الحقوق والحريات في الأنظمة المقـارنة  

 بسكرة - جامعة محمد خيضر         

 

   1قانون عضوي یتعلق بالأحزاب السیاسیة: -4

بعد قیح التجربة السیاسیة للجزائر وتعمیق الممارسة الدیمقراطیة، فوجاء هذا القانون بهدف تن

مرور أكثر من عقدین من الزمن على تبني التعددیة الحزبیة، والتي اعتبرت من بین أهم 

، 1989المكاسب التي تولدت عن الإصلاحات السیاسیة والدستوریة التي عرفتها البلاد منذ 

فساح المجال لقیام نظام حزبي حقیقي، یؤدي إلى بروز كان لا بد من تقییم هذه التجربة، لإ

قوى سیاسیة فاعلة تعكس تطلعات المواطنین وتتجلى فیها التوجهات الكبرى للناخب 

  الجزائري.

   2قانون عضوي یتعلق بالإعلام: -5

المجال الإعلامي الوطني لیتلاءم مع النظام التعددي وترسیخ یهدف هذا القانون إلى تحدیث 

إضافة إلى أنه فتح المجال أمام إنشاء القنوات التلفزیونیة والإذاعیة الخاصة، فیة، و الاحترا

ووضع معالم رفع التجریم عن الجنحة الصحفیة، ووضع ضمانات لتجسید حریة الصحافة، 

كما  ،لمدونة أخلاقیة، كما نص على تأسیس مجلس أعلى لآداب وأخلاقیات مهنة الصحافة

  مكتوبة وسلطة ضبط السمعي البصري.أنشأ سلطة ضبط الصحافة ال

   3قانون الجمعیات: -6

جاء هذا القانون بهدف فتح المجال لمنظمات المجتمع المدني للمشاركة في تسییر الشؤون 

العمومیة، وهذا إدراكا من السلطات العمومیة للدور الكبیر الذي یلعبه المجتمع المدني في 

خاذ القرار في إطار مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة تأطیر المواطنین وتوجیههم للمشاركة في ات

  التي یقوم علیها الحكم الراشد. 

                                                 
، الجریدة الرسمیة، یتعلق بالأحزاب السیاسیة 2012ینایر  12مؤرخ في  04-12قانون عضوي رقم  -1

  .9، ص. 2012ینایر  15، المؤرخة في 2العدد 
، 2، الجریدة الرسمیة، العدد یتعلق بالإعلام 2012ینایر  12مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  -2

  .21، ص. 2012ینایر  15المؤرخة في 
، المؤرخة 2، الجریدة الرسمیة، العدد یتعلق بالجمعیات 2012ینایر  12مؤرخ في  06- 12قانون رقم  -3
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   1تعدیل الدستور: -7

تكریس التداول الدیمقراطي ودولة توجت الإصلاحات السیاسیة بإصلاح دستوري یهدف إلى 

 القانون وتعزیز الحقوق والحریات الفردیة والجماعیة، حیث أدخل التعدیل الدستوري لسنة

الكثیر من الأحكام الجدیدة، مما یعني سن قوانین جدیدة أو تعدیل قوانین ساریة  2016

المفعول، عضویة كانت أم عادیة، وهو ما یتطلب فتح ورشة عمل كبیرة على مستوى 

مع البرلمان والحكومة، باعتبارهما یملكان حق المبادرة بالقوانین طبقا لأحكام الدستور، 

والتي كانت  2011في فبرایر  2صلاحات استبقت برفع حالة الطوارئالإشارة إلى أن هذه الإ

، مما یعني وجود النیة في احترام الحریات وتعزیز 19923مفروضة في الجزائر منذ سنة 

  المكاسب الدیمقراطیة. 

 وتوسیع المواطنین الراشد، تسمح هذه النصوص بتمكین الحكم منظور فمن

 والنزیهة الدوریة العامة بالانتخابات ومستویاتها السیاسیة ةأشكال المشارك تقویة عبر خیاراتهم

 حریة وضمان وتنافسها، تعددها وضمان الأحزاب السیاسیة دور وتفعیل الحكم لمؤسسات

، حیث یمكن لمنظمات المجتمع المدني 4المدني المجتمع مؤسسات واستقلالیة النقابي العمل

خلال هذا الدور، أن تسهم في تحسین  أن توفر ضوابط على سلطة الحكومة. ویمكنهامن

إدارة الحكم عبر تعزیز المساءلة والشفافیة في النظام السیاسي. كما یمكنها الإسهام في 

صیاغة السیاسات العامة، وحمایة الحقوق والحریات، والتوفیق بین المصالح، وإیصال 

                                                 
، 14، الجریدة الرسمیة، العدد یتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس  6مؤرخ في  01- 16قانون رقم  -1

  .3، ص. 2016مارس  7المؤرخة في 
، 12، الجریدة الرسمیة، العدد رفع حالة الطوارئیتضمن  2011فبرایر  23مؤرخ في  01-11أمر رقم  -2

  .4، ص. 2011فبرایر  23المؤرخة في 
جریدة الرسمیة، ، الیتضمن إعلان حالة الطوارئ 1992فبرایر  9مؤرخ في  44-92مرسوم رئاسي رقم  -3

  .285، ص. 1992فبرایر  9، المؤرخة في 10العدد 
   .99، ص. مرجع سابقحسن كریم،  -4
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علیة والمشاركة في الخدمات الاجتماعیة. وبعملها هذا، تعزز منظمات المجتمع المدني الفا

فمثلا، تمكنت  1الشؤون العامة، وتقوي حكم القانون وغیرها من خصائص الحكم الراشد.

وسائل الإعلام أحیانا، وحیث تتمتع بقدر معقول من حریة التعبیر، من أن تصبح بالفعل 

یة وسائط مهمة للمحاسبة والشفافیة والمشاركة تعود بالفائدة على المواطنین وتمثیلهم بفاعل

  أكبر من الأجهزة التشریعیة الرسمیة التابعة للحكومة.

  خاتمة:

إن الملاحظ على نصوص الإصلاحات السیاسیة التي بادرت بها السلطات 

أنها تمس بشكل مباشر المجتمع المدني  2016إلى غایة  2011العمومیة إبتداء من سنة 

ذه النصوص تؤطر بمختلف مكوناته: أحزاب، منظمات، جمعیات، وإعلام، كما أن ه

الممارسات السیاسیة والمجتمعیة والإعلامیة، إذ أن من شأنها أن تفسح المجال لمنظمات 

المجتمع المدني وفعالیاته وأن تحفزها وتسهل لها القیام بأدوارها التي وجدت من أجلها وعلى 

ولین، في رأسها المشاركة في تسییر الشؤون العامة وفي صنع القرار، ومساءلة القادة والمسؤ 

ظل بیئة تتمیز بالشفافیة وسیادة القانون وتوافق الآراء، مع ضرورة الاستجابة والتحلي 

   بالفاعلیة والكفاءة والتمتع بالرؤیة الإستراتیجیة، وبالتالي إرساء دعائم الحكم الراشد. 

غیر أن ما یجب التنبیه إلیه هو أن إصدار هذه النصوص، وفي مقابل أن ذلك من شأنه من 

الناحیة النظریة، على الأقل، أن یسمح بتشكیل بیئة سانحة ومشجعة لمنظمات المجتمع 

المدني على تكریس مبادئ الحكم الراشد، لا یكفي لوحده في الواقع إذ لا بد من مواكبة هذه 

النصوص بإجراءات على الأرض، فالمشكل القائم في الجزائر هو في تطبیق النصوص 

ص بحد ذاتها، فلطالما اكتسبنا أحسن النصوص ولكن ولیس في مضمون هذه النصو 

  بالمقابل ابتلینا دوما بأسوء المنفذین لها.  

  

                                                 
، ص. 2011، عمان: دار جلیس الزمان ودار الرمال، الحكمانیة في الأداء الوظیفيالقرالة،  عصمت سلیم -1

35.  
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