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 الملخص: 

فذذذذذذذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذذذذذذذ     وسذذذذذذذذذذذذذذذي    يبيذذذذذذذذذذذذذذذ التأدهذذذذذذذذذذذذذذذ ا البيذذذذذذذذذذذذذذذ    ت شذذذذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذذذذذ  لي  ا و ذذذذذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذذذذذا  

 هذذذذذذذذذذذذذو يونذذذذذذذذذذذذذح ا  ذذذذذذذذذذذذذار القذذذذذذذذذذذذذذا و    ،أساسذذذذذذذذذذذذذي  لعذذذذذذذذذذذذذاا  تلماذذذذذذذذذذذذذيم ال اذذذذذذذذذذذذذ  ا دار    اايذذذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذذذا 

كاذذذذذذذذا  ، ت ايلاتذذذذذذذذ  1998ل ذذذذذذذذا   6ر ذذذذذذذذم   الف  ذذذذذذذف  الذذذذذذذذ   ييذذذذذذذذاد دلذذذذذذذذ  بلمذذذذذذذذا     ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذ 

 ،ا  ذذذذذذذذذذذ  لي   ذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذلال الا   ذذذذذذذذذذذاد القعذذذذذذذذذذذا    الر ابذذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذذ  يقذذذذذذذذذذذو  بتي يذذذذذذذذذذذ  كيفيذذذذذذذذذذذ  ت بيذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذ  

ي تاذذذذذذذذذذذا البيذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذلملف تي ي ذذذذذذذذذذذي ي اذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذ   اللم ذذذذذذذذذذذو  القا و يذذذذذذذذذذذ   الذذذذذذذذذذذر   الفق يذذذذذذذذذذذ   ا   ذذذذذذذذذذذا    

ا  ذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذ  ليا  ا ا يذذذذذذذذذذ  القعذذذذذذذذذايي ،  اذذذذذذذذذا يلذذذذذذذذذلي ال ذذذذذذذذذذا   ا صذذذذذذذذذلا ي ل ذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذ  لي   كيفيذذذذذذذذذذ  ت ا   ذذذذذذذذذ 

يذذذذذذذذذذذ  تيذذذذذذذذذذذاي  القذذذذذذذذذذذوا     ت  يذذذذذذذذذذذ   اذذذذذذذذذذذا  الر ابذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذاا  كاذذذذذذذذذذذا توصذذذذذذذذذذذ   الاراسذذذذذذذذذذذ  إ ذذذذذذذذذذذ  أها ، الجلماييذذذذذذذذذذذ 

 الشفافي  لا م  باأ سيادة القا و .

القعذذذذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذذذذذذ ، ا و ذذذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذذذذا ، القذذذذذذذذذذذذذذا و  ا دار ، ة: االكلمااااااااااااا  الم تا يااااااااااااا 

 .الر اب ، ا ال ال ا ،  ا دار  
Abstract:  

This research explores the disciplinary responsibility of public 

employees in Palestine as a fundamental mechanism for ensuring the 

regulation of administrative work and the protection of public funds. 

It elucidates the legal and philosophical framework governing this 
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responsibility under the Civil Service Law No. 6 of 1998 and its 

amendments. Furthermore, the study analyzes the practical 

application of this responsibility through judicial precedents and 

administrative oversight. Employing an analytical approach, the 

research integrates legal provisions, jurisprudential perspectives, and 

judicial rulings, highlighting the reformative nature of disciplinary 

responsibility and its integration with civil and criminal liabilities. 

The study concludes by emphasizing the necessity of updating 

legislation, strengthening oversight systems, and ensuring 

transparency to uphold the principle of the rule of law. 

Keywords: Disciplinary liability, public employee, administrative 

law, oversight, Administrative Judiciary, public funds. 

 :موضوع البحث

  لي  التأديبيذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذا  فذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذ     ذذذذذذذذو القعذذذذذذذذايا القا و يذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذ ت تلذذذذذذذذل

لحاايذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذذذذذ   ت  يذذذذذذذذذذذ  الا عذذذذذذذذذذذبا  فذذذذذذذذذذذي  ا ذذذذذذذذذذذر ري   اال ا ذذذذذذذذذذذ ، إد تا ذذذذذذذذذذذ  أساسذذذذذذذذذذذ  

، بذذذذذذذ  افال لا ذذذذذذذ  بذذذذذذذ   ا و ذذذذذذذ   الا لذذذذذذذ  فذذذذذذذي الو يفذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذ  فقذذذذذذذ   قذذذذذذذا   ،ال اذذذذذذذ 

القوا     ذذذذذذذو ا و ذذذذذذذ  التقيذذذذذذذا بذذذذذذذت       أللا يذذذذذذذ  ت ذذذذذذذ ف  ذذذذذذذفي  ا و يذذذذذذذ  لا ذذذذذذذ   اهذذذذذذذي أيعذذذذذذذ  

 ا ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو أ  ا   ا ذذذذذذذذذذذا  أ   ا  ااذذذذذذذذذذذ ،  ال اذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ   اايذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذا   ا  ذذذذذذذذذذذبح  ال

 .إللال بالالتزا ا 

ا  ا ل ذذذذذذذذلة ت ذذذذذذذذورا   ا و يذذذذذذذذ    داريذذذذذذذذ   بحو ذذذذذذذذ ،   ذذذذذذذذا طذذذذذذذذ ا  ف  ذذذذذذذذ    فذذذذذذذذي ال ذذذذذذذذلمو 

 ل الذذذذذذذذذذذ     ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذاي، 1998( ل ذذذذذذذذذذذلم  6أبريهذذذذذذذذذذذا إصذذذذذذذذذذذاار  ذذذذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذذذذ  ر ذذذذذذذذذذذم  

 ذذذذذذذذذذذذ   نذذذذذذذذذذذذح   ذذذذذذذذذذذذول ا  ذذذذذذذذذذذذ  لي   ا
 
التأديبيذذذذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذذا ،   ذذذذذذذذذذذذاد القذذذذذذذذذذذذوا    ال ذذذذذذذذذذذذ  ت

ل قذذذذذذذذذذذذا و ،  بالتذذذذذذذذذذذذا ي تتلتذذذذذذذذذذذذ   قوبذذذذذذذذذذذذا  تأديبيذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذذ  أ   اا   ا باتذذذذذذذذذذذذ   فقذذذذذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذذأد

تفتذذذذذذذلل هذذذذذذذ   الاراسذذذذذذذ  أ  ا  ذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذ  فذذذذذذذي ف  ذذذذذذذ     اياذذذذذذذ    ذذذذذذذ  إ ذذذذذذذار ،    ذذذذذذذا ا  

ال يوا ذذذذذذذذ  تيذذذذذذذذايا  تت  ذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذا لا يذذذذذذذذ   دار  نذذذذذذذذح، ل ذذذذذذذذو الت بيذذذذذذذذ  القعذذذذذذذذا    ا   ذذذذذذذذا و    ا

بعذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذ ،  ت ذذذذذذذذذذاد التذذذذذذذذذذأ يلا  القعذذذذذذذذذذايي ،   يذذذذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذذذذرا ا  ا و ذذذذذذذذذذاة لعذذذذذذذذذذاا  

 . قوق ا و   أثلما  ا  ا ل 

تتضذذذذذذذذذح أهايذذذذذذذذذ  دراسذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذا  فذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذ    ل ذذذذذذذذذذاة 

 ا   لم ذذذذذذذذذذذر  تذذذذذذذذذذذأدي  يذذذذذذذذذذذ    تلذذذذذذذذذذذل اللماذذذذذذذذذذذا  ال ،لذذذذذذذذذذذو يف عذذذذذذذذذذذبا  االا  ت  يذذذذذذذذذذذ أها ذذذذذذذذذذذا  :أسذذذذذذذذذذذبا 



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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 لعذذذذذذذذذاا  التذذذذذذذذذزا  ا و ذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذالقوا    ا داريذذذذذذذذذ 
 
إد  ، اايذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذا ،  كذذذذذذذذذ ل  أساسذذذذذذذذذيا

 .ا الي  ل ا ل   المجتا ل اوارد  اتش   الم الفا  ا داري  ت ايا  

 ذذذذذذذذذذول كيفيذذذذذذذذذذ  الوصذذذذذذذذذذول إ ذذذذذذذذذذ  تنبذذذذذذذذذذ  إطذذذذذذذذذذ الي  البيذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذو ت ذذذذذذذذذذا ل  ذذذذذذذذذذا و     ا ذذذذذذذذذذي 

  ذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذبا  الذذذذذذذذذو يف   و ذذذذذذذذذ ،بح  ال ا ذذذذذذذذذ    قذذذذذذذذذوق ا ايذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذتذذذذذذذذذواي  بذذذذذذذذذ    ا

 التالي : ا ط الي يا لملما  رح    ي         ود آليا  ر ابي  ف ال   لم  الت ا يا

كيذذذذذذذذ  يذذذذذذذذتم ت بيذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذا  فذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذ    بذذذذذذذذ   الذذذذذذذذلم  

 ؟لقعا  ا   اد   الا القا و 

  صذذذذذذذذف ،–ي ي ذذذذذذذذي  ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذلملف تالبيذذذذذذذذ    تاذذذذذذذذا هذذذذذذذذ ا  سذذذذذذذذو  ا طذذذذذذذذ الي  ذذذذذذذذو هذذذذذذذذ    للإ ابذذذذذذذذ 

 :   ري  ي  و وع إ    بي   يم ا  تق

الإطاااااااااااااار القاااااااااااااانوني وال لسااااااااااااا ي للمساااااااااااااؤولية الإدار اااااااااااااة للموظاااااااااااااف المبحاااااااااااااث ا و : 

 العام

 دور الرقابة في تعز ز الانضباط الوظي ي للموظف العامالمبحث الثاني: 

لإدار اااااااااااااة للموظاااااااااااااف ولية االمبحاااااااااااااث ا و : الإطاااااااااااااار القاااااااااااااانوني وال لسااااااااااااا ي للمساااااااااااااؤ 

 العام

حجذذذذذذذذذر ا سذذذذذذذذذذا  فذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذذبا  لي  ا داريذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذ   ت ذذذذذذذذذا ا

، فهذذذذذذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذذرد  ا ذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذا و  ، بذذذذذذذذذذذذ  أداة الذذذذذذذذذذذذو يف    اايذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذذذذذذ 

 ،ا داريذذذذذذذذذ    اايذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذا  يايذذذذذذذذذ    صذذذذذذذذذلا ي  ت ذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذ  الحذذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذو الت ذذذذذذذذذا يا تلما

اي ل ا للا يذذذذذذذذ ، ا  ذذذذذذذذيح، التذذذذذذذذزا  بذذذذذذذذالقوا   ، ال ذذذذذذذذو ل الا ذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  لي  تت  ذذذذذذذذا  ذذذذذذذذو لذذذذذذذذلاف

 رتب ذذذذذذذذذذذذذذذ   باطذذذذذذذذذذذذذذذرة باف ذذذذذذذذذذذذذذذو  ال االذذذذذذذذذذذذذذذ   ال ياسذذذذذذذذذذذذذذا  الاال يذذذذذذذذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذذذذذذذذ    س ذذذذذذذذذذذذذذذ ،  هذذذذذذذذذذذذذذي 

 . ا  ا ل  دال  الج اي ا دار  

  ال ذذذذذذذذا  ا سذذذذذذذذا  الذذذذذذذذ   يعذذذذذذذذاو الا عذذذذذذذذبا  فذذذذذذذذي ا داريذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذ ت تلذذذذذذذذل ا  ذذذذذذذذ  لي 

  ذذذذذذذذرد  ا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا و  ، بذذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذذ   ف ذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  لي  ،ال اذذذذذذذذ    اايذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذذ 

لمايايذذذذذذذ    صذذذذذذذلا ي  ت ذذذذذذذا  إ ذذذذذذذ  تق يذذذذذذذ  الت ذذذذذذذا يا  ا داريذذذذذذذ    اايذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذوال ي   تهذذذذذذذي  سذذذذذذذ
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 ذذذذذذذذذذذوايح  ا  ذذذذذذذذذذذاي ل تت  ذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذذذ  لي   ذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذلال الالتذذذذذذذذذذذزا  بذذذذذذذذذذذالقوا     ال   ،ال ا ذذذذذذذذذذذ 

االذذذذذذذذذذ   تذذذذذذذذذذرتب   باطذذذذذذذذذذرة باف ذذذذذذذذذذو  ال  ، س ذذذذذذذذذذ ا للا يذذذذذذذذذذ   ال ياسذذذذذذذذذذا  الاال يذذذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذذذ   

، سذذذذذذذذذذذ تم دراسذذذذذذذذذذذذ  ا ف ذذذذذذذذذذذو  القذذذذذذذذذذذذا و   بيذذذذذذذذذذذ  افذذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذذذ ا ،  ذذذذذذذذذذذذاي ا دار  فذذذذذذذذذذذي الج المحاسذذذذذذذذذذذب  

 ذذذذذذذذذذا  تقذذذذذذذذذذايم ر يذذذذذذذذذذ  طذذذذذذذذذذا     ذذذذذذذذذذول  ذذذذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذذذذ  لي  ب الف  ذذذذذذذذذذف  ل ا ذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ ، 

 دار . أط ال ا  تأث لها     ا دا  ا  

 المطلب ا و : م هوم المسؤولية الإدار ة للموظف العام

ا  أللا يذذذذذذذذذذذذذ    إ ذذذذذذذذذذذذذار  او ذذذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذذذا  تشذذذذذذذذذذذذذ ا  ذذذذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذذذذ  ل   يعذذذذذذذذذذذذذاو اا  ا و يذذذذذذذذذذذذذ 

سذذذذذذذذذذذذوا   ا ذذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذذ    ،ا بالوا بذذذذذذذذذذذذا  الم   ذذذذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذذذذ  لذذذذذذذذذذذذلال تلمفيذذذذذذذذذذذذ    ا ذذذذذذذذذذذذ التقيذذذذذذذذذذذ

  ذذذذذذذذذذ  تي  فذذذذذذذذذذي القذذذذذذذذذذا و  أ     ذذذذذذذذذذتااة  ذذذذذذذذذذو   ذذذذذذذذذذاي ل أللا يذذذذذذذذذذ     لميذذذذذذذذذذ ،   عذذذذذذذذذذالم الوا بذذذذذذذذذذا  

هذذذذذذذذذذ ا ا ف ذذذذذذذذذذو   ذذذذذذذذذذو ا و ذذذذذذذذذذ  الا تلمذذذذذذذذذذاع  ذذذذذذذذذذو أ  ت ذذذذذذذذذذر  أ  سذذذذذذذذذذ و   ذذذذذذذذذذا يعذذذذذذذذذذر با  ذذذذذذذذذذبح  

ا  ذذذذذذذذذذا ت ذذذذذذذذذذو    ا  ا   ذذذذذذذذذذ  أ  ا  ذذذذذذذذذذ  ليي كذذذذذذذذذذ كاذذذذذذذذذذا ، ا  ذذذذذذذذذذوال ال ا ذذذذذذذذذذ ال ا ذذذذذذذذذذ  أ  داريذذذذذذذذذذ  داياذذذذذذذذذذ 

 رتب   با  ا ل . 

ا سذذذذذذذذذذذذذذذذذا   1998( ل ذذذذذذذذذذذذذذذذذا  6يعذذذذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذذذذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذذذذذذذذذذ  الف  ذذذذذذذذذذذذذذذذذ ي   ر ذذذذذذذذذذذذذذذذذم  

ا القذذذذذذذذا و   ل ا ذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذ ،  يذذذذذذذذ   يذذذذذذذذلم    ذذذذذذذذ  أ : ؤ ا و ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذا    ذذذذذذذذ  ل تأديبيذذذذذذذذ 

  ل الذذذذذذذلم  القذذذذذذذا و   إ ذذذذذذذ شذذذذذذذ ، 1 ؤثلمذذذذذذذا  أدا    ا ذذذذذذذ ذذذذذذذو أ   دالفذذذذذذذ  إداريذذذذذذذ  أ   اليذذذذذذذ  ترت ذذذذذذذ  أ

ي ابيذذذذذذذذذ  ؤ الم الفذذذذذذذذذا  ا باطذذذذذذذذذرة ؤ،  ا ف ذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذ بي  ؤ   ذذذذذذذذذ  لي  تشذذذذذذذذذا  ا ف ذذذذذذذذذال ا  أ  ا

ا بت لمذذذذذذذذذذذذ  أ   ذذذذذذذذذذذذرر ياذذذذذذذذذذذذ   التق ذذذذذذذذذذذذ ل   ذذذذذذذذذذذذب  ا هاذذذذذذذذذذذذال ؤ،  اذذذذذذذذذذذذا ي  ذذذذذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذذذذذ      ذذذذذذذذذذذذ 

(  ذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذذ  68ا ذذذذذذذذذادة   ،  هذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذا ت كذذذذذذذذذا ا  ذذذذذذذذذوال ال ا ذذذذذذذذذ  أ  ا  ذذذذذذذذذالح ال ا ذذذذذذذذذ 

    ذذذذذذذذذذذ  ل تذذذذذذذذذذذلم    ذذذذذذذذذذذ  أ : ؤ ا و ذذذذذذذذذذذال ذذذذذذذذذذذ  ، 1998( ل ذذذذذذذذذذذلم  4  ر ذذذذذذذذذذذم  ف  ذذذذذذذذذذذ ي ا ا يذذذذذذذذذذذ  ال

 ذذذذذذذذذذذو ا  اذذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذذذال   ذذذذذذذذذذذذاو الت اصذذذذذذذذذذذذ ،  يدعذذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذذي أدايذذذذذذذذذذذذ  لر ابذذذذذذذذذذذذ  ر سذذذذذذذذذذذذاي  

 .2"ا داري  

 
 .49–45، ا واد 1998( ل لم  6 ا ي  الف   ي   ر م  ا  ا و  ال ا   1
 . 68، ا ادة 1998   لم( ل6الف   ي   ر م   ا و  ال ا   ا ا ي   2



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
 ــوالقضاء ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

88         

 

 اذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي ا رفذذذذذذذذذذذ     ا و يذذذذذذذذذذذ  تعذذذذذذذذذذاو اسذذذذذذذذذذتاراري  الا  ذذذذذذذذذذا ل  التأديبيذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذا  سذذذذذذذذذذي 

 ،  يذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذ  تيقيذذذذذذذذذ  الا عذذذذذذذذبا  دالذذذذذذذذ  ا داال ذذذذذذذذا   كفا تذذذذذذذذ 
 
  ذذذذذذذذو التلك ذذذذذذذذذز رة بذذذذذذذذذالا

  ذذذذذذو دلذذذذذذ  ت ذذذذذذال قذذذذذذ فقذذذذذذ    ذذذذذذ 
 
ع  لحاايذذذذذذ  ا  ذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذ   ت ذذذذذذحيح سذذذذذذ و  ا ،  بذذذذذذالا

 يشذذذذذذذذاد   ذذذذذذذذ  أ    ذذذذذذذذاق هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذا ل   شذذذذذذذذا   ايذذذذذذذذ   ،ا و ذذذذذذذذ  الذذذذذذذذ   يدذذذذذذذذال  القوا ذذذذذذذذا

فذذذذذذذذي  ذذذذذذذذا و  أ    لم وصذذذذذذذذ  ا لذذذذذذذذلال بالوا بذذذذذذذذا  ا ت  قذذذذذذذذ  بالو يفذذذذذذذذ ، سذذذذذذذذوا   ا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذالا 

ت تلذذذذذذذذذذذل  ذذذذذذذذذذذ   دإيي  ا  ا   ذذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذذاا ت كذذذذذذذذذذذ هذذذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذذذ ،1  ذذذذذذذذذذذتنب    ذذذذذذذذذذذو  باد  ذذذذذذذذذذذا ال ا ذذذذذذذذذذذ 

 ي اذذذذذذذذذذذ   دالفذذذذذذذذذذذ  أثلمذذذذذذذذذذذا  تأديذذذذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذذذذ  لوا باتذذذذذذذذذذذ  لا ذذذذذذذذذذذ   ل ا ذذذذذذذذذذذا ل ، فقذذذذذذذذذذذا  عذذذذذذذذذذذ  

ا  125/2016فذذذذذذذذذذذي القعذذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذم  الذذذذذذذذذذذلمقة الف  ذذذذذذذذذذذ يني   يذذذذذذذذذذذ  أل  ذذذذذذذذذذذ  المح اذذذذذذذذذذذ   و فذذذذذذذذذذذ 

ا  ذذذذذذذذذذذذذرار ا اليذذذذذذذذذذذذ  اللمات ذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذو تق ذذذذذذذذذذذذذ ل  أثلمذذذذذذذذذذذذذا  أدا  بت ذذذذذذذذذذذذوية الج ذذذذذذذذذذذذذ  ا تعذذذذذذذذذذذذررة  ذذذذذذذذذذذذذو 

 .2و   ا  ا ل  ا داري قا ال دةا      ت بي   باأ سيافي ،   ا بات  الو ي

ي   ب لماذذذذذذذذذذا  شذذذذذذذذذذ ل الفقذذذذذذذذذذ  إ ذذذذذذذذذذ  أ  ال بي ذذذذذذذذذذ  ا ساسذذذذذذذذذذي  ل ا ذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذي  سذذذذذذذذذذ

ت  ذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذ   يذذذذذذذ   ، ل  ذذذذذذذ    ذذذذذذذرد  سذذذذذذذي   ل  قذذذذذذذا تلمايايذذذذذذذ    صذذذذذذذلا ي ، 

ا فذذذذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذذذذاا  تذذذذذذذذذذذذواي  القذذذذذذذذذذذذوة بذذذذذذذذذذذذ   ا و ذذذذذذذذذذذذ   الا لذذذذذذذذذذذذ    لمذذذذذذذذذذذذ  أ  ا    ا تعذذذذذذذذذذذذر ا ذذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذذد ر 

لذذذذذذذل  سذذذذذذي   ل ذذذذذذردع  ت  يذذذذذذ  الا عذذذذذذذبا  الذذذذذذو يف ،  ذذذذذذ  الحفذذذذذذذا  ت ت كاذذذذذذا ،با  ذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذ 

يذذذذذذذذذذذذذذ   ف ذذذذذذذذذذذذذذو  ي ا  ذذذذذذذذذذذذذذ  لي  ا دار  ذذذذذذذذذذذذذذا  تت إد ،3  ذذذذذذذذذذذذذذ  التذذذذذذذذذذذذذذواي  بذذذذذذذذذذذذذذ   ال قوبذذذذذذذذذذذذذذا   ا صذذذذذذذذذذذذذذلاح

الجانااااااااااب ال قذذذذذذذذا  التق يذذذذذذذذذا ، لت ذذذذذذذذذبح أداة إصذذذذذذذذذلاح  تلماذذذذذذذذذيم تشذذذذذذذذذا   وا ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذاة:    ذذذذذذذذذا 

 للا يذذذذذذذذ   ا  و يذذذذذذذذ  تو ذذذذذذذذيح  ا بذذذذذذذذات م القا و ف  الذذذذذذذذ   يركذذذذذذذذ    ذذذذذذذذ  تذذذذذذذذاري  ا ذذذذذذذذ الوقااااااااااا ي

  تاذذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذذ  د ذذذذذذذذذذذذ   بعااااااااااااا  رقااااااااااااااا يلتق يذذذذذذذذذذذذ  ا تااليذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذا   الا   ا ذذذذذذذذذذذذا ، كاذذذذذذذذذذذذا يو ذذذذذذذذذذذذا 

 ال ار يذذذذذذذذذ ،   ذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذذ   ا داريذذذذذذذذذ      ذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذ ا  ذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذ

 لذذذذذذذذذر  هذذذذذذذذذوا   ذذذذذذذذذا با  ذذذذذذذذذاف  إ ذذذذذذذذذ  دلذذذذذذذذذ ، هلمذذذذذذذذذا  ،لعذذذذذذذذذاا  تلمفيذذذذذذذذذ  الوا بذذذذذذذذذا   شذذذذذذذذذ   ف ذذذذذذذذذال

  ذذذذذذذذادة تو يذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذ و  الذذذذذذذذو يف     ت ذذذذذذذذحيحالذذذذذذذذ     ذذذذذذذذع  ل لاحي الإصااااااااا  البعااااااااا 

 
ا 1 س ود،  أبو  ال اأ اا  ل او    التأديبي   ا دار       لي   القا و   في  الجا       دار  الف   ي  ، 

 . 2019  ر، الجاياة، 
 . 2018صادر في ، 125/6201  ر م عي ي ا  اللمقة الف   يني ، الق 2
ف      ل او   التأديبي ا    لي     ،بو  اارةأ   ياا 3 في  ال ا   ا          ،   ل بيالجا       و سلا ي  

     .102،   2005 ،1 اد، ال  13ا ا   ا ي ، المج 
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ا أيعذذذذذذذذ     ذذذذذذذذو الا ت ذذذذذذذذار   ذذذذذذذذ  ال قوبذذذذذذذذا  ا اليذذذذذذذذ  أ  التأديبيذذذذذذذذ ،   يذذذذذذذذو ا دا  ال ذذذذذذذذحيح بذذذذذذذذالا

  ذذذذذذذذ ي القذذذذذذذذيم ا  لميذذذذذذذذ   ا للا يذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذذا يعذذذذذذذذاو ال قذذذذذذذذ  الذذذذذذذذ    البعااااااااا  ا  لا ااااااااااي 

لي    ذذذذذذذذذذذ   لذذذذذذذذذذذ ا، تا ذذذذذذذذذذذ  ا، ا دار   ا دا بذذذذذذذذذذذ   ا و ذذذذذذذذذذذ   المجتاذذذذذذذذذذذ   ييذذذذذذذذذذذاف    ذذذذذذذذذذذ    اهذذذذذذذذذذذ  

 ا داريذذذذذذذذذذذ   اا
 

ا  ت ذذذذذذذذذذذذا لا   ذذذذذذذذذذذع  إ ذذذذذذذذذذذذ   اايذذذذذذذذذذذ  ا  س ذذذذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذذذذذ ،   ذذذذذذذذذذذاا  الا ت ذذذذذذذذذذذذال   ذذذذذذذذذذذ 

ي    ذذذذذذذذذذا أداة ف الذذذذذذذذذذ  و ذذذذذذذذذذ   الا لذذذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذذذذا ل قذذذذذذذذذذوا   ،  تيقيذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذواي  ال ذذذذذذذذذذ    بذذذذذذذذذذ   ا 

 لت  ي  النزاه   الشفافي   الر اب  ا  تارة     ا دا  الو يف .

 ر ة داالإ ة س ال لس ية للمسؤولي: ا سالمطلب الثاني

 ت تلذذذذذذذذذذلفهذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ  ت تلذذذذذذذذذذل أكةذذذذذذذذذذل  ذذذذذذذذذذو   ذذذذذذذذذذرد  ا ذذذذذذذذذذاة  ا و يذذذذذذذذذذ  تقلميذذذذذذذذذذ  

فذذذذذذذذذذذذي الق ذذذذذذذذذذذاع ال ذذذذذذذذذذذا    اايذذذذذذذذذذذذ   إ ذذذذذذذذذذذار ف  ذذذذذذذذذذذف   أللااذذذذذذذذذذذي يذذذذذذذذذذذذرب  بذذذذذذذذذذذ    ا بذذذذذذذذذذذا  ال ذذذذذذذذذذذا      

أساسذذذذذذذي : سذذذذذذذذيادة  هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذ  لي  ت ذذذذذذذفلما إ ذذذذذذذذ  ثلاثذذذذذذذ   بذذذذذذذاد  ف  ذذذذذذذذفي  ،ا  ذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذ 

ا لت ذذذذذذذويو  ا اة، ا  ذذذذذذذ ذذذذذذذال ال ذذذذذذذا ،  ال االذذذذذذذ  اايذذذذذذذ  االقذذذذذذذا و ،    هذذذذذذذ   ال لماصذذذذذذذر ت اذذذذذذذ    ذذذذذذذ 

  اا  طا   ل ا ا ل  ا داري .

: س
ً
 يادة القانون أولا

   ذذذذذذذذذذذو  سذذذذذذذذذذذة  ل ا ذذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذذ ، إد يت  ذذذذذذذذذذذت تلذذذذذذذذذذذل سذذذذذذذذذذذيادة القذذذذذذذذذذذا و  ا سذذذذذذذذذذذا  الري

 يذذذذذذذ  اللما واذذذذذذذف ،ا و ذذذذذذ  الالتذذذذذذذزا  بذذذذذذذالقوا     ال ذذذذذذذوايح ا  اذذذذذذذول ب ذذذذذذا بذذذذذذذلا اسذذذذذذذت لما  أ  ت ذذذذذذذا ي 

ؤ،  اذذذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذذذ  أ  فذذذذذذذذذذذذذوق الجايذذذذذذذذذذذذذ  ف ذذذذذذذذذذذذذو  ف ذذذذذذذذذذذذذرة ؤالقذذذذذذذذذذذذذا و  ا ا   ذذذذذذذذذذذذذفي ،    ذذذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذذذ الف

، ا و يذذذذذذذ   لمذذذذذذذ  ت  ذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذ  فذذذذذذذي اسذذذذذذذتداا  سذذذذذذذ  ات ال ذذذذذذذ    ا داريذذذذذذذ  تدعذذذذذذذ  لقيذذذذذذذود  

ا ذذذذذذر ت بيذذذذذذ  هذذذذذذ ا ا بذذذذذذاأ فذذذذذذي الح ذذذذذذم ال ذذذذذذادر  ذذذذذذو  ي اذذذذذذ   ذذذذذذو اللما يذذذذذذ  ال ا يذذذذذذ ،  ا لماذذذذذذب ي 

ا  يذذذذذذذذذذ  أل  ذذذذذذذذذذ  المح اذذذذذذذذذذ   و  ،857/2016الذذذذذذذذذذلمقة الف  ذذذذذذذذذذ يني  فذذذذذذذذذذي القعذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذم   فذذذذذذذذذذذ 

  ل ا شذذذذذذذذر    ذذذذذذذذرار ا اليذذذذذذذذ  اللمات ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو ت ذذذذذذذذرفات    ذذذذذذذذبت ذذذذذذذذوية الج ذذذذذذذذ  ا تعذذذذذذذذررة  ذذذذذذذذو ا

أ سذذذذذذذذذذذذيادة القذذذذذذذذذذذذا و   ا  ذذذذذذذذذذذذا ل  أثلمذذذذذذذذذذذذا  أدا    ا ذذذذذذذذذذذذ  الو يفيذذذذذذذذذذذذ ،  ذذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذذ  ت بيذذذذذذذذذذذذ   بذذذذذذذذذذذذا

   ذذذذذذذذ  هذذذذذذذذ ا الح ذذذذذذذذم ا تقذذذذذذذذال  بذذذذذذذذاأ سذذذذذذذذيادة القذذذذذذذذا و   ذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذار اللماذذذذذذذذر  إ ذذذذذذذذ  ، 1 يذذذذذذذذا دار 

ا  ل ا ذذذذذذذذذذذذا ل  القعذذذذذذذذذذذذايي   ذذذذذذذذذذذذذو   ال ذذذذذذذذذذذذ،  ذذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذذلال إلعذذذذذذذذذذذذذاع ا و ذذذذذذذذذذذذال ا ذذذذذذذذذذذذيالت بيذذذذذذذذذذذذ  

  ذذذذذذذذذذل أ  هذذذذذذذذذذ ا التو ذذذذذذذذذذ ، ر ذذذذذذذذذذم أهايتذذذذذذذذذذ ، ي  ذذذذذذذذذذل ت ذذذذذذذذذذا لا   ذذذذذذذذذذول  ذذذذذذذذذذا  ات ذذذذذذذذذذاق  ،ا ياتذذذذذذذذذذ ت 

 
 . 2018/   02/  28ي ، صادر ف857/2016  م  ي ا  اللمقة في القعي  ر م  1
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ل ذذذذذذذذذذابق    ذذذذذذذذذذ  ا   ذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذايي  فذذذذذذذذذذي هذذذذذذذذذذ ا المجذذذذذذذذذذال،   ذذذذذذذذذذول ف اليذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذ  ا

ري  هذذذذذذذذذذ ا اسذذذذذذذذذذتارالعذذذذذذذذذذاا   ا   راييذذذذذذذذذذ   اتشذذذذذذذذذذري ي   االبجذذذذذذذذذذو  ل قعذذذذذذذذذذا ،  اذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذتا ي ت ذذذذذذذذذذوير  

 .اللملف

 
ً
 عامية الما  ال:  ماثانيا

ا لف ذذذذذذرة سذذذذذذيادة القذذذذذذا و ، ل   هذذذذذذ   الحاايذذذذذذ  هذذذذذذي  شذذذذذذ   لذذذذذذا    ذذذذذذ  تركذذذذذذ   ذذذذذذا ا تذذذذذذااد 

ي  ذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذ ا ا بذذذذذذذذذاأ النزاهذذذذذذذذذ   الشذذذذذذذذذذفافي ،  ي كذذذذذذذذذا أ  ا و ذذذذذذذذذذ     ،ا ذذذذذذذذذوارد ا اليذذذذذذذذذ  ل ا لذذذذذذذذذذ 

ا 
 

ييقذذذذذذ   باذذذذذذاارت ذذذذذذا ل اذذذذذذوارد ال ا ذذذذذذ  بذذذذذذ  هذذذذذذو أ ذذذذذذ       ذذذذذذا،  بالتذذذذذذا ي ي ذذذذذذ    يذذذذذذ  إدلذذذذذذ    ال ذذذذذذ

تتعذذذذذذاو  اايذذذذذذ  ا ذذذذذذال ال ذذذذذذا   لمذذذذذذ  أ  اسذذذذذذت لال سذذذذذذوا   ذذذذذذا  يتا ذذذذذذ  فذذذذذذي  ،1 ذذذذذذ ا  ذذذذذذبح  ال ا

: كاذذذذذذذذا يذذذذذذذذلم  القذذذذذذذذا و  الفر سذذذذذذذذة    ذذذذذذذذ  أ  ،هاذذذذذذذذال أ  الاسذذذذذذذذتداا  ال   ذذذذذذذذة الف ذذذذذذذذاد أ  ا  

ايذذذذذذذذذ  ل يلمذذذذذذذذذذ  الا لذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذاا   ذذذذذذذذذذا  ؤا  ذذذذذذذذذ  لي  ا اليذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذا  ت ذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذ   ا

 .2  ا الي ؤ  لا يات لال الإفرا  ا و   في اس

أ  ف ذذذذذذذم  اايذذذذذذذ  ا ذذذذذذذال ال ذذذذذذذا  يت ذذذذذذذا ي القذذذذذذذوا    ل شذذذذذذذا    ذذذذذذذ  ليا   لبا ذذذذذذذ   تقذذذذذذذا ا

  ذذذذذذذذ  دلذذذذذذذذ ،  ،أللا يذذذذذذذذ     لميذذذذذذذذ  تفذذذذذذذذرل   ذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذ  الالتذذذذذذذذزا  بابذذذذذذذذاد  النزاهذذذذذذذذ   الحيذذذذذذذذاد

تاذذذذذذذ  ف اليذذذذذذذذ  هذذذذذذذذ ا ا بذذذذذذذذاأ  عذذذذذذذذبو   بو ذذذذذذذذود أ ااذذذذذذذذ  ر ابيذذذذذذذذ  ف الذذذذذذذذ ، سذذذذذذذذوا   ا ذذذذذذذذ  إداريذذذذذذذذ  

 يذذذذذذذذذذذذذذذذذذذ  د   و القا  ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذا  الاكتفذذذذذذذذذذذذذذذذذذذا  باللم ذذذذذذذذذذذذذذذذذذذو  لعذذذذذذذذذذذذذذذذذذذاا  أ   عذذذذذذذذذذذذذذذذذذذايي  أ   ياسذذذذذذذذذذذذذذذذذذذبي ، 

ا ذذذذذذذذر ا قار ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذ  الت ربذذذذذذذذ  الفر  ذذذذذذذذي   ذذذذذذذذر رة ت ذذذذذذذذوير إ ذذذذذذذذار ف  ذذذذذذذذ ي    ،تلمفيذذذذذذذذ ها
 
كاذذذذذذذذا ت

 انذذذذذذذذح يت  ذذذذذذذذ  با  ذذذذذذذذ  لي  ا اليذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذ ، الذذذذذذذذ   يونذذذذذذذذح أ ذذذذذذذذواع ال  ذذذذذذذذأ ا ذذذذذذذذا ي،   ذذذذذذذذرق 

 ا  ا ل ،   ا د الت وية أ  ال قوب .

: الع الة والمساواة
ً
  ثالثا

  ريذذذذذذذذذذذ  ب ذذذذذذذذذذذورة  ف ذذذذذذذذذذذا ي    ذذذذذذذذذذذ   افذذذذذذذذذذذا دايذذذذذذذذذذذتم ت بيذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذ  لي   أ   ذذذذذذذذذذذ ا ذذذذذذذذذذذو الو 

ا، يذذذذذذذذرتب  هذذذذذذذذ ا ا بذذذذذذذذاأ ،ا ذذذذذذذذو ف   د   تاي ذذذذذذذذز أ    ايذذذذذذذذا بف  ذذذذذذذذف   قذذذذذذذذوق ا   ذذذذذذذذا   ف  ذذذذذذذذفي 

كاذذذذذذذا ي ذذذذذذذ   ،ا لمذذذذذذذ ،  يذذذذذذذ  يذذذذذذذتم  ياسذذذذذذذب   ذذذذذذذ   و ذذذذذذذ   فذذذذذذذ   فذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذاي ل القا و يذذذذذذذ  ا و 

 لمذذذذذذذذذذذذذذذا تو يذذذذذذذذذذذذذذذ    لتلماسذذذذذذذذذذذذذذذأ  ت تذذذذذذذذذذذذذذذز  ال ذذذذذذذذذذذذذذذ    التأديبيذذذذذذذذذذذذذذذ  با ت  بذذذذذذذذذذذذذذذا  ال ذذذذذذذذذذذذذذذابق    بذذذذذذذذذذذذذذذاأ ا

 
1 Schumann, Francis, Public Administration and Accountability, Routledge, 201 5,  p 88.  
2 Code Général des Collectivités Territoriales, France, 2019, p 112-115. 
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فذذذذذذذي  2023( ل ذذذذذذذا  5لمج ذذذذذذذ  التذذذذذذذأدي   ل ايذذذذذذذاكم ا داريذذذذذذذ  ر ذذذذذذذم   اذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذ   ذذذذذذذا   ،ال قوبذذذذذذذ 

ت ذذذذذذذذ  أسذذذذذذذذباب   لمذذذذذذذذا   ادتذذذذذذذذ  ال ا لمذذذذذذذذ    ذذذذذذذذ  أ 
 
ا  أ  ت الح ذذذذذذذذم التذذذذذذذذأدي   ي ذذذذذذذذ  أ  ي ذذذذذذذذو    ذذذذذذذذبب 

 ل   ذذذذذذذذذو أ ذذذذذذذذذا  المح اذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذ  ال  يذذذذذذذذذا
 
 ت كذذذذذذذذذذا  ،1اللم ذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذ ،  أ  ي ذذذذذذذذذو  القذذذذذذذذذرار  ذذذذذذذذذابلا

ال قوبذذذذذذذذذ  ار  يتذذذذذذذذذو    را بذذذذذذذذذ   لا  ذذذذذذذذذ  ا د لف  ذذذذذذذذذ يني  أ  القعذذذذذذذذذا ا يذذذذذذذذذ ا و الاراسذذذذذذذذذا  الق

وق ا و ذذذذذذذذذ    لمذذذذذذذذذ  أ    ذذذذذذذذذا  تلماسذذذذذذذذذف ا  ذذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذذورة الم الفذذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذذذا يعذذذذذذذذذاو  اايذذذذذذذذذ   قذذذذذذذذذ

 .2 بال ا  أ   ق    ل  للر في ال قوب 

أ  هذذذذذذذذ   ا سذذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذذ   وا ذذذذذذذذا   ذذذذذذذذتق  ، بذذذذذذذذ  تتفا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذ    عذذذذذذذذ ا  يذذذذذذذذر  البا ذذذذذذذذ 

  الفشذذذذذذذذذ    اا ذذذذذذذذذ  
 

  ا  ذذذذذذذذذر ال ذذذذذذذذذ  تي ذذذذذذذذذييذذذذذذذذذاد القذذذذذذذذذا و     ل    يذذذذذذذذذ  أ ة ا  ذذذذذذذذذلذذذذذذذذذلإدار  طذذذذذذذذذا لا

فذذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذذ   أ   اايذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذا   ، ذذذذذذذذذذو ت ذذذذذذذذذذا يا  ا ذذذذذذذذذذو ف    تونذذذذذذذذذذح  ذذذذذذذذذذا د سذذذذذذذذذذ  ات م

ا، ت تلذذذذذذذذذذذل  ،ت ذذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذذ  الحفذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذوارد  ت  يذذذذذذذذذذذ  النزاهذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذي ال اذذذذذذذذذذذ  ا دار   أيعذذذذذذذذذذذ 

اد   لي   تفذذذذذذذذذذذ بذذذذذذذذذذذاد  ال االذذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذذذا اة  يوريذذذذذذذذذذذ  لتيقيذذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذذواي  فذذذذذذذذذذذي ت بيذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذ  

 لف  ذذذذذذذذذذف  الذذذذذذذذذذ      ذذذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذذذ ذذذذذذذذذذار ايذذذذذذذذذذرتب  بذذذذذذذذذذ ل  ا     ،تا ذذذذذذذذذذزال
 
   ا بذذذذذذذذذذاد     ذذذذذذذذذذ  أللا يذذذذذذذذذذا

،  اذذذذذذذذا ي  ذذذذذذذذ  اللم ذذذذذذذذو  القا و يذذذذذذذذ  تت ا ذذذذذذذذ     ذذذذذذذذا لتيويذذذذذذذذ  ا بذذذذذذذذاد  إ ذذذذذذذذ  التزا ذذذذذذذذا  
 
  يايذذذذذذذذا

 يت  ذذذذذذذ   ، قيقيذذذذذذ 
 
   اوسذذذذذذذا

 
 لذذذذذذذم   ذذذذذذذا هذذذذذذذ ا ا  ذذذذذذذار   ذذذذذذذرد أف ذذذذذذار  اريذذذذذذذ ، بذذذذذذذ  أصذذذذذذذبح  ا  ذذذذذذذا

  ذذذذذذذذاي ل   تعذذذذذذذذ    ا و ذذذذذذذذ  ذذذذذذذذ  تيذذذذذذذذاد  ا بذذذذذذذذا    ال القذذذذذذذذوا  ذذذذذذذذو لذذذذذذذذلال ا   ذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذايي 

 م ال  أ  ا هاال ب ا  تيقي  ا  بح  ال ا     ااي  ال اال .لتقيي

 ونطاقها موظف العامالمسؤولية القانونية لل أشكا المطلب الثالث: 

 ت ذذذذذذذذادة  ذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذ  ا رتب ذذذذذذذذ  بذذذذذذذذا و   ال ذذذذذذذذا ،  ال ذذذذذذذذ   أطذذذذذذذذ التو ذذذذذذذذا 

التأديبيذذذذذذذ ، ا  ذذذذذذذ  لي   بذذذذذذذ   ح لاهذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذواع تتذذذذذذذ ،ال اذذذذذذذ ا  فذذذذذذذي تشذذذذذذذا   ايذذذذذذذ   وا ذذذذذذذ  ا د

اذذذذذذا ،  اايذذذذذذ  ا ذذذذذذال ال ذذذذذذا ،  التأكذذذذذذا ا ا يذذذذذذ ،  الجلماييذذذذذذ ،   ذذذذذذ   ذذذذذذوع   ذذذذذذاهم فذذذذذذي تيقيذذذذذذ  اللم

  دراسذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذذذ  ليا  ب ذذذذذذذذذذذورة إ ذذذذذذذذذذذ ا   ذذذذذذذذذذذ ي ذذذذذذذذذذذا  هذذذذذذذذذذذ ا  ، ذذذذذذذذذذذو الالتذذذذذذذذذذذزا  بذذذذذذذذذذذالقوا   

 
  2023ل لم   5اا  المج   التأدي   ل اياكم ا داري  ر م  و   8ا ار ا ادة  1
التناسب،  للاي     لا   ،درابي    اي  2 العقوبة  مب أ  الإداري   بين  القضاء  ورقابة  التأديبية  والمخال ة 

فلسطين في  المحا اة   نال اال   القا و ،    ،     عليه  لاستقلال  الف   ي    ا رك   ؤ  ا اةؤ،  شورا  

 . 12-11،   2017  القعا ، ف     ،



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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فذذذذذذذذي ا اارسذذذذذذذذ    لي  طذذذذذذذذا   ،  ذذذذذذذذو أ ذذذذذذذذ  تقذذذذذذذذايم ر يذذذذذذذذ   انذذذذذذذذح   ذذذذذذذذول كيفيذذذذذذذذ  ت بيذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذ

     س ل ال ا  دال  ا دارة ال ا  . لهاأث  تال ا ي ، 

 
ً
 ؤولية التأديبية: المسأولا

ال ذذذذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذذذذ   ال ذذذذذذذذذذذ وكي  تذذذذذذذذذذذا ر ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذول الم الفذذذذذذذذذذذا  ا داريذذذذذذذذذذذ    

 ذذذذذذذذادة  ذذذذذذذذا يذذذذذذذذتم ت بيذذذذذذذذ  هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  لي   ،يا ذذذذذذذذو أ  يرت ف ذذذذذذذذا ا و ذذذذذذذذ  أثلمذذذذذذذذا    ا لذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذ 

ا لم ذذذذذذذذذذو      ذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذي القذذذذذذذذذذوا      يذذذذذذذذذذا و يذذذذذذذذذذ  تفبذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذرا ا  القتأديب  ذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذلال لجذذذذذذذذذذا 

 هذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذا  ،1ي  أثلمذذذذذذذذذا  ا  الجذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذوايح ا  اذذذذذذذذذول ب ذذذذذذذذذا، ب ذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذاا  ال االذذذذذذذذذ   الشذذذذذذذذذفاف

  إرسذذذذذذذذا  ال ذذذذذذذذ و  الذذذذذذذذو يف  فذذذذذذذذي  ذذذذذذذذارت ا   ذذذذذذذذت اذذذذذذذذو  لي  هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ   أهايذذذذذذذذ  يذذذذذذذذال   ذذذذذذذذ  أ 

ا و يذذذذذذ ،  هذذذذذذي ت ذذذذذذا   أ   ا ي ذذذذذذاع    لمذذذذذذ    ذذذذذذوع ت ذذذذذذا يا   ذذذذذذا ت ذذذذذذب  أ ذذذذذذرار   ذذذذذذيا   اديذذذذذذ

ري  ذذذذذذذذذي  ا داة القا و يذذذذذذذذ  ال هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  لي  ت تلذذذذذذذذذل  ، يذذذذذذذذ ا  الر ابذذذذذذذذ  الاال   للماذذذذذذذذا سذذذذذذذذا

   ذذذذذذذذ يذذذذذذذذ    ،ل قذذذذذذذذا  الم الفذذذذذذذذا  الو يفيذذذذذذذذ   تلماذذذذذذذذيم الا عذذذذذذذذبا  فذذذذذذذذي ا  س ذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذ 

 ذذذذذذذذ  ؤ  :  ذذذذذذذ  أ  1998 ذذذذذذذذلم  ( ل6 ذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذ  الف  ذذذذذذذ ي   ر ذذذذذذذم    ذذذذذذذو 69 ا ذذذذذذذادة

 ديبيذذذذذذذذذذذذ  تتذذذذذذذذذذذذار ا ل قوبذذذذذذذذذذذا  تأ  ر ذذذذذذذذذذذذ    ي ذذذذذذذذذذذو  إداريذذذذذذذذذذذذ  أ   اليذذذذذذذذذذذذدالفذذذذذذذذذذذ   و ذذذذذذذذذذذ  يرت ذذذذذذذذذذذذ   

أهذذذذذذذذاا  ا  ذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذ  تت ذذذذذذذذا  ال قوبذذذذذذذذ  لذذذذذذذذ ا، فذذذذذذذذإ  ، 2ؤ   ذذذذذذذذ  ل ذذذذذذذذورة الم الفذذذذذذذذ 

الب ذذذذذذذي   لفشذذذذذذذا   ذذذذذذذاة  ايذذذذذذذا  أساسذذذذذذذي ،   ذذذذذذذ  تلماذذذذذذذيم الا عذذذذذذذبا  الذذذذذذذو يف   ذذذذذذذو لذذذذذذذلال 

 ذذذذذذذذذ  دلذذذذذذذذذ ، إ ذذذذذذذذذاف  با   ،الالتذذذذذذذذذزا  بالوا بذذذذذذذذذا  القا و يذذذذذذذذذ  لمذذذذذذذذذ  أ  ت ذذذذذذذذذا ي ل  ذذذذذذذذذ    أ   ذذذذذذذذذا  

 ا  ذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذ   ذذذذذذو لذذذذذذلال  ذذذذذذاا   ذذذذذذا  ا  ذذذذذذرار  ا ذذذذذذال ال ذذذذذذا   اايذذذذذذ اذذذذذذ    ذذذذذذ  ت  فهذذذذذذ 

 وارد ال ا ذذذذذذذذ    قذذذذذذذوق الا لذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذ ،  ت  يذذذذذذذ  الشذذذذذذذذفافي   النزاهذذذذذذذ  دالذذذذذذذذ  ا دارة  ذذذذذذذذو بذذذذذذذا

   ا  لمي . ري  ل   ب ئ   ا  تتااشة     القوا     ا  اي ل ا للا ي  

 ذذذذذذذذذ  صذذذذذذذذذلاح فذذذذذذذذذي الو    ا  ل و ايذذذذذذذذذ لتأديبيذذذذذذذذذ   سذذذذذذذذذي   لي  ا  تلذذذذذذذذذل   ذذذذذذذذذة الفق ذذذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذذذ  

 ،3ر يذذذذذذذ  الم الفذذذذذذذا   بذذذذذذذ  تفا ا ذذذذذذذا   ذذذذذذذ  ليا  با ذذذذذذذ   ت ذذذذذذذا ا   ذذذذذذذ  ف ذذذذذذذ ،  يذذذذذذذ  تيذذذذذذذاد ا

فذذذذذذذذذي ا قابذذذذذذذذذ ، يذذذذذذذذذر  آلذذذذذذذذذر   أ  ا  ذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذبح كي قذذذذذذذذذ   صذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذ   القذذذذذذذذذا و  

 
  اد ،  ح القا و  ،      ر  ضمانا  المساءلة التأديبية في النظام السعودي ياسو الح    الجوا  ،   1

 . 782،   2022ال  ودي ،  ،100
 . 1998  ل لم 6  ا ا ي  ر م  و  ا و  ال ا  69أ ار ا ادة  2
ا ق ود،     3 ال يا،    فى  با  العام  إبراهيم  ياود  للموظف  التأديبية  وسائل    كأ  المسؤولية 

 .2022، 5اد   ال  ،13المج   القا و ي ، المج ا  ،"" دراسة مقارنة ساد الإداري المقاومة 
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ال ا ذذذذذذذ   ذذذذذذذبح  يذذذذذذذ ،  اذذذذذذذا يذذذذذذذ  و  اايذذذذذذذ  ا ذذذذذذذال ال ذذذذذذذا   ا  الر ابذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذ  ل   ذذذذذذذ ة ا دار 

 بذذذذذذذذذذذذذ ل ، يا ذذذذذذذذذذذذذو القذذذذذذذذذذذذذول إ   ،1ا  ذذذذذذذذذذذذذاي ل ا للا يذذذذذذذذذذذذذ بذذذذذذذذذذذذذالقوا        و ذذذذذذذذذذذذذ لتذذذذذذذذذذذذذزا  ا ي ذذذذذذذذذذذذذ ي ا

المجذذذذذذذذذذذذذذال ا دار  يعذذذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذذاو سذذذذذذذذذذذذذذياق ا صذذذذذذذذذذذذذذلاح  لذذذذذذذذذذذذذذ     ذذذذذذذذذذذذذذرد 

ا   ذذذذذذذذذذذ  د رهذذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذذي التو يذذذذذذذذذذذ   ا رطذذذذذذذذذذذاد لعذذذذذذذذذذذاا  ا دا  الجيذذذذذذذذذذذا ل و يفذذذذذذذذذذذ   ال قذذذذذذذذذذذا ،   كذذذذذذذذذذذا 

أديبيذذذذذذذذذذذذذ    الت  ذذذذذذذذذذذذذ  ليلف  ذذذذذذذذذذذذذ يني  أ  اايي  اتا ذذذذذذذذذذذذذر ا   ذذذذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذذذذ ، فذذذذذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذذذذذذ 

 ي اذذذذذذذذ  فقذذذذذذذذا  عذذذذذذذذ   ،دع ال قذذذذذذذذاع   ا صذذذذذذذذلاح الذذذذذذذذو يف ر   ال ذذذذذذذذا  ت اذذذذذذذذ  بذذذذذذذذ   الذذذذذذذذل او ذذذذذذذذ

بإدا ذذذذذذذذذذ   و ذذذذذذذذذذذ  ب  اذذذذذذذذذذ  الالذذذذذذذذذذذتلا   ذذذذذذذذذذذ   264/2016القعذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذم  فذذذذذذذذذذذي اسذذذذذذذذذذت لما  را  ه

القعذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذم فذذذذذذذذذي  لمقة  الذذذذذذذذذ ي اذذذذذذذذذ أكذذذذذذذذذا  ، 2 را ذذذذذذذذذاة أثذذذذذذذذذر الم الفذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذا 

  ذذذذذذذذذذرد و  الذذذذذذذذذذو يف   لذذذذذذذذذذ   ح ال ذذذذذذذذذذ ت ذذذذذذذذذذحي  يبيذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذبذذذذذذذذذذ  التأدل قو ا أ  3/2021

  ذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ  لي  ا و ذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذو  699/2018القعذذذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذم  فذذذذذذذذذذذذي طذذذذذذذذذذذاد كاذذذذذذذذذذذذا ، 3الجذذذذذذذذذذذ ا 

 ي اذذذذذذذذذذذذذ  اسذذذذذذذذذذذذذت لما  را  ه ب لماذذذذذذذذذذذذذا بينذذذذذذذذذذذذذ  ، 4أف الذذذذذذذذذذذذذ  سذذذذذذذذذذذذذوا   ا ذذذذذذذذذذذذذ   لماييذذذذذذذذذذذذذ  أ  تأديبيذذذذذذذذذذذذذ 

 لما إ ذذذذذذذذ  هذذذذذذذذ ا   ذذذذذذذذف، 5بذذذذذذذذ   ذذذذذذذذ  الم الفذذذذذذذذ  ذذذذذذذذر رة تلماسذذذذذذذذ  ال قو  1598/2018القعذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذم 

ال قوبذذذذذذذذذذذذذا  الذذذذذذذذذذذذذ   ييذذذذذذذذذذذذذاد  1998ل ذذذذذذذذذذذذذلم   4   ر ذذذذذذذذذذذذذم  ذذذذذذذذذذذذذ يلف ا ا ا يذذذذذذذذذذذذذ  ذذذذذذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذذذذذذ  

 التأديبي  ا تار   بي   ل ورة الم الف .

يذذذذذذذذذذذذذذذر  البا ذذذذذذذذذذذذذذذ  أ ذذذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذذذذذلال  را  ذذذذذذذذذذذذذذذ  اللم ذذذذذذذذذذذذذذذو  القا و يذذذذذذذذذذذذذذذ   الا   ذذذذذذذذذذذذذذذادا  

القعذذذذذذذذذذايي  يتضذذذذذذذذذذح أ  ا  ذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذذ  لا تقت ذذذذذذذذذذر   ذذذذذذذذذذ  تو يذذذذذذذذذذ  ال قوبذذذذذذذذذذ  في ذذذذذذذذذذ ، 

 ،لقذذذذذذذذذوا    دالذذذذذذذذذذ  ا رفذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذا لا  اح  الو ايذذذذذذذذذذ   ت  يذذذذذذذذذ  ا تذذذذذذذذذذا صذذذذذذذذذلا بذذذذذذذذذ  تاتذذذذذذذذذا لفشذذذذذذذذذذا  

ال   ذذذذذذذذذذ م فذذذذذذذذذذي ك شذذذذذذذذذذ  الم الفذذذذذذذذذذا   ي كذذذذذذذذذذا البا ذذذذذذذذذذ  أ    ذذذذذذذذذذود  اذذذذذذذذذذا  ر ابذذذذذذذذذذ  دال يذذذذذذذذذذ  ف ذذذذذذذذذذ 

   الج  ذذذذذذذذذذذا  بذذذذذذذذذذذ  تفا ا ذذذذذذذذذذذا، باذذذذذذذذذذذا ييقذذذذذذذذذذذ   اايذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذا   صذذذذذذذذذذذو  ا  ذذذذذذذذذذذبح   ا ب ذذذذذذذذذذذر  

  ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو اييذذذذذذذذذذذ  يكاذذذذذذذذذذذا أ  الت ا ذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذ   ا   ذذذذذذذذذذذاد ال قابيذذذذذذذذذذذ   ا صذذذذذذذذذذذلا ي   الو  ،ال ا ذذذذذذذذذذذ 

 ،  تيقيذذذذذذذذذذذذذذ  ال االذذذذذذذذذذذذذذ  ا دار  آليذذذذذذذذذذذذذذ  طذذذذذذذذذذذذذذا    لعذذذذذذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذذذذذذبا  ديبيذذذذذذذذذذذذذذ ا  ذذذذذذذذذذذذذذ  لي  التأ

 .قاف  الشفافي   النزاه  ب   ا و ف  دال  ا  س ا  ال ا  ،  ت  ي  ث

 
 . 52،   ، مرجع سابقالإدار ة للموظف العام في فلسطين المسؤولية  ،بو  اارةأ  ياا 1
 . 2016/ 31/10ال ادر بتاريخ  264/2016  م  ي ا  الاست لما  في را  ه ر م  2
 .  2021/ 03/ 22، ال ادر بتاريخ 3/2021  في القعي  ر م   م  ي م اللمقة الف   يني 3
 . 2019/ 28/05 ادر بتاريخ ، ال699/2018 م اللمقة الف   يني  في القعي  ر م   م  ي 4
 .06/2019/ 27، ال ادر بتاريخ 2018/ 1598را  ه ر م ي  ي ا  الاست لما  ف  م  5



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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 المسؤولية الم نية ثانيا:
ا  ذذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذذ  ت ذذذذذذذا  إ ذذذذذذذ  ت ذذذذذذذوية ا  ذذذذذذذرار اللما اذذذذذذذ   ذذذذذذذو أف ذذذذذذذال   ذذذذذذذل  ا و يذذذذذذذ  

ؤ  :أ   و  ا ذذذذذذذا   الف  ذذذذذذذ ي     ذذذذذذذذلقذذذذذذذا  ذذذذذذذ  ا إد، ثلمذذذذذذذا  تأديتذذذذذذذ  ل ا ذذذذذذذذ و ذذذذذذذ  أيقذذذذذذذو  ب ذذذذذذذا ا 

ا ل   ذذذذذذذذذل  في ذذذذذذذذذ  ف ذذذذذذذذذ  أ  ا تلمذذذذذذذذذ اع   ذذذذذذذذذل  شذذذذذذذذذر ع   ذذذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذ   يرت ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذرر 

 تتعاو     لي  ا و   ال ا   ا ي ي:ؤ،   الت وية

 ت وية ا  رار ا الي  ل ا ل  أ  ا فراد. •

 إ ادة الحقوق ا فقودة.  •

 .في الوا با  الو يفي  لتق  ل لم  ا هاال  ا  •

وفر   ت اذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذ  لي  التأديبيذذذذذذذذذذ ،  يذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذالفق ذذذذذذذذذذا  أ  ا  ذذذذذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذذذذذقذذذذذذذذذذا   ت

كاذذذذذذذذذا  شذذذذذذذذذاد الفق ذذذذذذذذذا   ، ذذذذذذذذذو الم الفذذذذذذذذذا  أثلمذذذذذذذذذا  ال اذذذذذذذذذ  ذذذذذذذذذرار ا اليذذذذذذذذذ  اللماطذذذذذذذذذئ  ت ويعذذذذذذذذا ل  

  ذذذذذذ  أهايذذذذذذ  هذذذذذذ   ا  ذذذذذذ  لي  فذذذذذذي ت  يذذذذذذ  الر ابذذذذذذ  ا اليذذذذذذ   ا داريذذذذذذ ،  تيف ذذذذذذز ا ذذذذذذو ف     ذذذذذذ  

 ذذذذذذذذذذذذذ  لي  ا  ذذذذذذذذذذذذذار،   تلذذذذذذذذذذذذذل الذذذذذذذذذذذذذب ة أ  ا  هذذذذذذذذذذذذذ افذذذذذذذذذذذذذي   ،بذذذذذذذذذذذذذالقوا     الفشذذذذذذذذذذذذذري ا لتذذذذذذذذذذذذذزا  الا

اللمات ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو   الم ت فذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذذرار  فذذذذذذذذذراد  الج ذذذذذذذذذاا ا يذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذع  لحاايذذذذذذذذذ   قذذذذذذذذوق ا

ت ذذذذذذذذذذذرفا    ذذذذذذذذذذذل  ا و يذذذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذذذ ،  ت ذذذذذذذذذذذاهم فذذذذذذذذذذذي بلمذذذذذذذذذذذا  ال قذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذذذذوا لم    ا دارة 

 .1ال ا  ،  ت ا   وسي    را ب  أدا  ا و ف  

ال ذذذذذذذذذذذا    ل او ذذذذذذذذذذذ  لا   ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذذذذذذا سذذذذذذذذذذذ دلذذذذذذذذذذذ ، تلمذذذذذذذذذذذا ل الفقذذذذذذذذذذذ إ ذذذذذذذذذذذ   إ ذذذذذذذذذذذاف 

  ذذذذذذذذذذذو أ  أ ذذذذذذذذذذذر 
 
بذذذذذذذذذذذا لريو  في ذذذذذذذذذذذ  ار  ذذذذذذذذذذذا تبحذذذذذذذذذذذ    اذذذذذذذذذذذ ،  يذذذذذذذذذذذ  ا تلذذذذذذذذذذذل ا و ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ  لا

 ت ذذذذذذذذا  هذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  لي  إ ذذذذذذذذ  تيقيذذذذذذذذ   ،تق ذذذذذذذذ ل  أ   دالفذذذذذذذذ  القذذذذذذذذا و  أثلمذذذذذذذذا  أدا   ا باتذذذذذذذذ 

ق ذذذذذذذذذذذا   تبايلمذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذ   الفآرا     ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذود ،2ال االذذذذذذذذذذذ    اايذذذذذذذذذذذ   قذذذذذذذذذذذوق ا فذذذذذذذذذذذراد  المجتاذذذذذذذذذذذ 

قذذذذذذوا   ذذذذذذ  أهايذذذذذذ    ذذذذذذود آليذذذذذذ   ا و يذذذذذذ  لمحاسذذذذذذب    لي ، إلا أن ذذذذذذم اتفاق هذذذذذذ   ا  ذذذذذذول   ذذذذذذ ذذذذذذ

 
فا  1 ه  الا  ، الح ي      با  للموظف  الم نية  ل نشر  التوي عاملمسؤولية  ال قاف   دار  ا رد ،  .  ي ، 

2017   ،45 . 

اسا  ال  يا،       الار   ،قه الإسلامي والقانون الإطار القانوني للموظف العام في ال   ، افي  لعر   ليا  2

 .78،   2018، ال ودا ، اللمي       ا  
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ت كذذذذذذذذذا ا   ذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذايي  ،  يذذذذذذذذذ  1ا  ذذذذذذذذذرار اللمات ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو أف الذذذذذذذذذ ال ذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذو  ا و ذذذذذذذذذ 

أكذذذذذذا   ي اذذذذذذذ    يذذذذذذ الف  ذذذذذذ يني    ذذذذذذ  فذذذذذذرل ا  ذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذ    ذذذذذذ  ا و ذذذذذذ  ال ذذذذذذا ، 

يعذذذذذذذذذذذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذذذذذذذذذذذذتيق  الت و بت ذذذذذذذذذذذذذذذذذاي   ياذذذذذذذذذذذذذذذذذ   248/2014  ر ذذذذذذذذذذذذذذذذذم الذذذذذذذذذذذذذذذذذلمقة فذذذذذذذذذذذذذذذذذي القعذذذذذذذذذذذذذذذذذي

  ا و ذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذا  الم الفذذذذذذذذذذذ  ل قذذذذذذذذذذذا و ،   كذذذذذذذذذذذاة   ذذذذذذذذذذذ  أهايذذذذذذذذذذذ تعذذذذذذذذذذذرر  في ذذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذذرفا ل ا

ا ل عذذذذذذرر الوا ذذذذذذ تيايذذذذذذا   القعذذذذذذذي   فذذذذذذي المح اذذذذذذ  ، كاذذذذذذا أكذذذذذذا 2ياذذذذذذ  الت ذذذذذذوية با ذذذذذذ   فقذذذذذذ 

  ذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذ  لي  ا و ذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذذذذرار ا ذذذذذذذذذذذا   ب ذذذذذذذذذذذا، ل ذذذذذذذذذذذا  ، 135/2025ر ذذذذذذذذذذذم 

 دلذذذذذذذذذذ  فر او  ا بذذذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذذذذا يلذذذذذذذذذذلي أهايذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذذ ل  ذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذ  ا هاذذذذذذذذذذال أ  التقود دليذذذذذذذذذذ  ذذذذذذذذذذ

 .3 ثبا  ا    لي 

أ  ا  ذذذذذذذذذذذذذذذذ  لي   ا يذذذذذذذذذذذذذذذذر  البا ذذذذذذذذذذذذذذذذ  أ  ا   ذذذذذذذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذذذذذذذايي   ا را  الفق يذذذذذذذذذذذذذذذذ  ت كذذذذذذذذذذذذذذذذا

ا ا يذذذذذذذذذ  ل او ذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذا  تشذذذذذذذذذ   آليذذذذذذذذذ   ت ا  ذذذذذذذذذ  لتيقيذذذذذذذذذ  ال االذذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذذ   ا داريذذذذذذذذذ ، إد 

ت  يذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذ    ا ذذذذذذذ  ت ذذذذذذذوية ا تعذذذذذذذرريو، إ ذذذذذذذ    ذذذذذذذاا  ت ذذذذذذذا  إ ذذذذذذذ   اايذذذذذذذ  ا ذذذذذذذال ال ذذذذذذذا 

  فذذذذذذذي دلذذذذذذذ  إ ذذذذذذذ   ذذذذذذذا يذذذذذذذلم    يذذذذذذذ  القذذذذذذذا و   ي ذذذذذذذفلما البا ذذذذذذذ ،  ذذذذذذذ  أدا  ا ذذذذذذذو ف  الاسذذذذذذذفبا ي  

ا ذذذذذذذذا   الف  ذذذذذذذذ ي    ذذذذذذذذو   ذذذذذذذذ  لي   ايذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذ ا   ذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذرار ال ذذذذذذذذ  يف ذذذذذذذذببو  ب ذذذذذذذذا، 

  ذذذذذذذذو تأكيذذذذذذذذا ا   ذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذايي  
 

    ر ذذذذذذذذم  ذذذذذذذذ  الح اذذذذذذذذ   ال ذذذذذذذذادريو فذذذذذذذذي القعذذذذذذذذ ت –فعذذذذذذذذلا

  ذذذذذذذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذذذذذذذ  لي  أ  الت ذذذذذذذذذذذذذذوية ا ذذذذذذذذذذذذذذا ي لا    ذذذذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذذذذ   – 135/2025  248/2014
 
بذذذذذذذذذذذذذذايلا

 ل ذذذذذذذذذا،  ذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذوفر   ذذذذذذذذذو  اايذذذذذذذذذ  لبحقذذذذذذذذذوق ال ا ذذذذذذذذذ   ال اصذذذذذذذذذ التأديبيذذذذذذذذذ ، 
 
 يذذذذذذذذذر   ،بذذذذذذذذذ    اذذذذذذذذذلا

البا ذذذذذذذذذذذذ  أ  هذذذذذذذذذذذذ ا الت ا ذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذذاهم فذذذذذذذذذذذذي بلمذذذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذذذار  ذذذذذذذذذذذذا و    انذذذذذذذذذذذذح    ذذذذذذذذذذذذ ي ال قذذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذذي 

  لال الذذذذذذذذذذذرب  بذذذذذذذذذذذ   الجذذذذذذذذذذذ ا ا   ذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذ  س ذذذذذذذذذذذا  الا لذذذذذذذذذذذ ،  يرفذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو كفذذذذذذذذذذذا ة ا ذذذذذذذذذذذو ف 

 .ا و ي   س وك م الو يف الق

:
ً
 المسؤولية الجنائية ثالثا

و يفذذذذذذذذذذذذ ،   ذذذذذذذذذذذذ  الرطذذذذذذذذذذذذذوة،   ذذذذذذذذذذذذ  الجذذذذذذذذذذذذرايم ا رتب ذذذذذذذذذذذذذ  بالتركذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذذذذذذذ  

يذذذذذذذذذذتم ت بيق ذذذذذذذذذذا بذذذذذذذذذذالتزا و  ذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذ  ليا  ألذذذذذذذذذذر  لعذذذذذذذذذذاا   ذذذذذذذذذذا     ،الالذذذذذذذذذذتلا ،  التز يذذذذذذذذذذر

 
إبراهيم  1 ل يف   لتح ي     ، ر عا    أ  ل  إ الته  وضمانا   العام  الموظف  ال قه مسؤولية  في  لتحقيق 

 . 102،   2020،   ر،  ا    ا لم ورة وق،، رسال  للمي  در   الاكتوراة في الحقالإسلامي
  .25/12/2015خ ، ال ادر بتاري248/0142ي ا  اللمقة الف   يني  ر م  رار   2
 . 2025/  04/  27، ال ادر بتاريخ 135/2025 رار  ي ا  اللمقة الف   يني  ر م   3



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
 ــوالقضاء ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

96         

 

 ابذذذذذذذذذذذ  ن ذذذذذذذذذذذا باا  ذذذذذذذذذذذ  لي  فذذذذذذذذذذذي  و   هذذذذذذذذذذذ   ت اذذذذذذذذذذذو أهايذذذذذذذذذذذ   ،1و ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو المحاسذذذذذذذذذذذب   ا إفذذذذذذذذذذذلا 

 اييذذذذذذذذ  ل  ذذذذذذذذوال ال ا ذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذذ ،  ت اذذذذذذذذ  كلمذذذذذذذذوع  ذذذذذذذذو الذذذذذذذذردع لجايذذذذذذذذ  الحاايذذذذذذذذ  ال 

هذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا و   ف،   ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا سذذذذذذذذوا  ا ذذذذذذذذو ف   للا ت ذذذذذذذذال ل قذذذذذذذذوا    الجلماييذذذذذذذذ   ا داريذذذذذذذذ 

يقذذذذذذذ    ذذذذذذذ   ذذذذذذذات  ا و ذذذذذذذ   لمذذذذذذذا ا يرت ذذذذذذذ   رياذذذذذذذ  أثلمذذذذذذذا  أ   في ذذذذذذذ  ل ا ذذذذذذذ ،  اذذذذذذذا يذذذذذذذ د  إ ذذذذذذذ  

    ذذذذذذذذابذذذذذذذذ   لماييذذذذذذذذ  رل  قو فذذذذذذذ
 
   سذذذذذذذذي   ا  ذذذذذذذذ  لي ت تلذذذذذذذذل هذذذذذذذذ     ،ل قوبذذذذذذذذا و  ا ذذذذذذذذا    فقذذذذذذذذا

 ،و يذذذذذذذذذذذذ  ات  ذذذذذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذذذذذ ،   ذذذذذذذذذذذذاا    اهذذذذذذذذذذذذ  الو ذذذذذذذذذذذذاي  الح لحاايذذذذذذذذذذذذ  اللماذذذذذذذذذذذذا  ال ذذذذذذذذذذذذا   ا

، ا  ذذذذذذذذذذذذذذذال 1936ل ذذذذذذذذذذذذذذذلم   74ا  ذذذذذذذذذذذذذذذر ر ذذذذذذذذذذذذذذذم فذذذذذذذذذذذذذذذي ي  ذذذذذذذذذذذذذذذر   ذذذذذذذذذذذذذذذا و  ال قوبذذذذذذذذذذذذذذذا  الف  ذذذذذذذذذذذذذذذ ي     

  الجلماييذذذذذذذذ  بأ ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذ  ليا و ذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذا  فذذذذذذذذي   ذذذذذذذذاق ا  2017ل ذذذذذذذذلم   16بالقذذذذذذذذا و  ر ذذذذذذذذم 

فذذذذذذذذي    أ     تذذذذذذذذ ،  افو ذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذر أ    ذذذذذذذل  افو ذذذذذذذذ ،ليذذذذذذذ  بو يفذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذ  داياذذذذذذذذا إ    ذذذذذذذذ  ذذذذذذذو

  يتل  ،إ ذذذذذذذذا  ال ذذذذذذذذ  ا  أ  ا  س ذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذ 
 

أدا  أثلمذذذذذذذذا   ا  ر ذذذذذذذذ   تذذذذذذذذ    ذذذذذذذذ  ارت ابذذذذذذذذ  ف ذذذذذذذذلا

 ذذذذذذذو  170تذذذذذذذلم  ا ذذذذذذذادة  فذذذذذذذي  فذذذذذذذ  الا ذذذذذذذار   ،  ال   ذذذذذذذييذذذذذذذالجلماي  ا ذذذذذذذ   يذذذذذذذا    ذذذذذذذ  ليت  

 الذذذذذذذت   ذذذذذذذ   و ذذذذذذذ   اذذذذذذذو  ؤ  :  أ بذذذذذذذا    ذذذذذذذ ذذذذذذذا و  ال قو 
 

 ذذذذذذذب    ذذذذذذذا فذذذذذذذي  يايتذذذذذذذ       ذذذذذذذالا

كاذذذذذذذذذا     ذذذذذذذذذا   الجذذذذذذذذذر  ؤ،   أ  ا  بذذذذذذذذذاة   ذذذذذذذذذ  يفتذذذذذذذذذ    ا ذذذذذذذذذ  با طذذذذذذذذذ ال الشذذذذذذذذذا   ا   تذذذذذذذذذ

بال قوبذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو يقبذذذذذذذذذ  رطذذذذذذذذذوة  دا   اذذذذذذذذذ  أ    ذذذذذذذذذو  فذذذذذذذذذ  القذذذذذذذذذا و   174ا ذذذذذذذذذادة تقضذذذذذذذذذة  

اال ال ذذذذذذ    ة اسذذذذذذت     ذذذذذذ  إسذذذذذذا ا قذذذذذذ  ذذذذذذ  ال 182ا ذذذذذذادة فذذذذذذي  ذذذذذذ   اكذذذذذذا  الا تلمذذذذذذاع  لمذذذذذذ ، 

    ذذذذذذذذذذ  ال لم ذذذذذذذذذذر ا ذذذذذذذذذذاد   ذذذذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذذذذلذذذذذذذذذذ ا، ت تاذذذذذذذذذذا ا  ،2لو يفذذذذذذذذذذ ا د اا ي  ذذذذذذذذذذأ  ت ذذذذذذذذذذ

الالذذذذذذذذذذذتلا ،  كذذذذذذذذذذ ل  ال لم ذذذذذذذذذذر ا  لمذذذذذذذذذذذو   ذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي الف ذذذذذذذذذذ  ا  را ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذ  الرطذذذذذذذذذذوة أ  ا تا

الذذذذذذذ   يت  ذذذذذذذ  باللميذذذذذذذ  الجلماييذذذذذذذ   ال  ذذذذذذذم   ذذذذذذذا  ا شذذذذذذذر  ي ،  هذذذذذذذي تدت ذذذذذذذ   ذذذذذذذو ا  ذذذذذذذ  ليا  

  فقذذذذذذذذذذذ  با  س ذذذذذذذذذذذ  ،  لذذذذذذذذذذذ ب  با ذذذذذذذذذذذبح  المجتاذذذذذذذذذذذ  ك ذذذذذذذذذذذ  ذذذذذذذذذذذا تذذذذذذذذذذذرتالتأديبيذذذذذذذذذذذ   ا ا يذذذذذذذذذذذ   ن

 .3ال ا  

 تا ذذذذذذذ  أ  ذذذذذذذ    ذذذذذذذتويا  المحاسذذذذذذذب ،  ن ذذذذذذذا ت ذذذذذذذار ا طذذذذذذذارة إ ذذذذذذذ  أ  ا  ذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذ 

 ب ذذذذذذذذذ ا الشذذذذذذذذ  ، ت اذذذذذذذذذ   ال ذذذذذذذذا   ال ذذذذذذذذا ،تذذذذذذذذ ثر   ذذذذذذذذ  الحريذذذذذذذذذ  ال   ذذذذذذذذي   تيقذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذردع 

 
 .25  ،1967 ، اا   ل رع ،دار الف ر ا، الإداري ال قه  ،ا    أ اا 1
 .182  –  170ال قوبا  ا واد  و ا و  أ ار   2
ل   اق ه   ا    لي  باو    ا    3 ِّ

ا  ، ال   2021 ت ايلات  ل ا     5200( ل لم   1 م  ر و    افي  الف اد    ا   

 . س   ت ري  ا ثرا    ل ا شر ع ل شا      و           ييادة في أ وال  لا تفلماس     دل   ا شر ع
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 ذذذذذذذذذا ي لا ي فذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذوية ا ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو ا  ذذذذذذذذذ  ليت   التأديبيذذذذذذذذذ   ا ا يذذذذذذذذذ ، فذذذذذذذذذالردع ا دار  أ  الت

ا لذذذذذذذذذذذذذب ة  ،ت ب  ذذذذذذذذذذذذذات ذذذذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذذذذ  ردع  ر  ال قوبذذذذذذذذذذذذذ  الجلماييذذذذذذذذذذذذذ    ،رايم  الجذذذذذذذذذذذذذفذذذذذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذذذذذالا   فقذذذذذذذذذذذذذ 

 تلذذذذذذذل ا البذذذذذذذا
 
 اايذذذذذذذ  ن اييذذذذذذذ  ل و يفذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذ   ذذذذذذذو الا يذذذذذذذرا ، ؤ : ذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذ     ، ت

، ب لماذذذذذذذذذذا يذذذذذذذذذذر  آلذذذذذذذذذذر   1 يذذذذذذذذذذ  تيقذذذذذذذذذذ  ال االذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي ال قوبذذذذذذذذذذا   تالمذذذذذذذذذذ  الف ذذذذذذذذذذاه  ا دار ؤ

 يذذذذذذذذ   ذذذذذذذو الف ذذذذذذذاد،   ذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذ  ا  ال ا ذذذذذذذذ اايذذذذذذذ  ا ات  ذذذذذذذا  الذذذذذذذ  لح سذذذذذذذي   ف    ؤ :أن ذذذذذذذا

 يشذذذذذذذذذ ل الذذذذذذذذذب ة إ ذذذذذذذذذ  أ   ،2ؤاللماذذذذذذذذذا  ا دار   ت ذذذذذذذذذ ي  ذذذذذذذذذو هيبذذذذذذذذذ  القذذذذذذذذذا و   ت يذذذذذذذذذا ال قذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذي

لا    ذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذاد ال قوبذذذذذذذذذذا ، ؤ،  تأديبيذذذذذذذذذذ ،  ا يذذذذذذذذذذ ،  لماييذذذذذذذذذذ ؤ توا ذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذ  ليا   ت ذذذذذذذذذذادة 

يذذذذذذذ  الجلمايثبذذذذذذذو  ا  ذذذذذذذ  لي  ، فذذذذذذذإ   بالتذذذذذذذا ي ،    ذذذذذذذ     ذذذذذذذا ل ذذذذذذذا  بي   ذذذذذذذا  أهذذذذذذذااف ا الم ت فذذذذذذذ 

  بريها:ا    ليا ، ألت    ي   و يت

 فقاا  ال ق   الا تبار الو يف . .1

ا ل قا و  أ   رار إدار  لا  .ال  ل  و ا لم       .2  فق 

 إ  ا ي  رف  د و   ا ي  ل ا الب  بالت وية.  .3

 ذذذذذذذذاة أ  ذذذذذذذذا  ت كذذذذذذذذا   ي اذذذذذذذذ   ذذذذذذذذرايم الف ذذذذذذذذاد فذذذذذذذذي را  هأصذذذذذذذذار   فذذذذذذذذي هذذذذذذذذ ا الا ذذذذذذذذار 

ا  ذذذذذذذذذذذذ  لي   ال ذذذذذذذذذذذذا ، بييذذذذذذذذذذذذ  تت ا ذذذذذذذذذذذذ  و ذذذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذذذذبذذذذذذذذذذذذاأ ت ذذذذذذذذذذذذاد ا  ذذذذذذذذذذذذ  ليا    بيذذذذذذذذذذذذ   ت

بيذذذذذذذذذذذب   2021فقذذذذذذذذذذذا  عذذذذذذذذذذذ  المح اذذذذذذذذذذذ   ، التأديبيذذذذذذذذذذذ  يذذذذذذذذذذذ  الجلماييذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذ  ليت   ا ا

إ ذذذذذذذذذ   بذذذذذذذذرد ا  ذذذذذذذذذوال الم ت  ذذذذذذذذ  أل  تذذذذذذذذذ   ،لالذذذذذذذذتلا ا و ذذذذذذذذ   اذذذذذذذذو     ذذذذذذذذذا إدا تذذذذذذذذ  ب رياذذذذذذذذذ  

ا ذذذذذذذذذذذذر الجاذذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذذ   ال قوبذذذذذذذذذذذذ  ا    رد  الحذذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذذا ي لجلماييذذذذذذذذذذذذال  يلمذذذذذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذذذذذ ،  هذذذذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذذذذا ي 

   ذذذذذذذذذذ  ل أ  ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذم آلذذذذذذذذذذر بيذذذذذذذذذذذ   2013ا  ل  ذذذذذذذذذذا و   29كاذذذذذذذذذذذا صذذذذذذذذذذار بتذذذذذذذذذذذاريخ ، 3ا لذذذذذذذذذذ ل 

 
 
   ذذذذذذذ  أ  الالذذذذذذذتلا   ال  ذذذذذذذ    ذذذذذذذل ا شذذذذذذذر عب  اذذذذذذذ   ديذذذذذذذوأ

 
،   ذذذذذذذا   لم ذذذذذذذوق الح ذذذذذذذم  شذذذذذذذادا

الجذذذذذذذذذذذذرايم ال ذذذذذذذذذذذذ  تاذذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذذا  ت ذذذذذذذذذذذذتو    قوبذذذذذذذذذذذذا   لماييذذذذذذذذذذذذ  صذذذذذذذذذذذذار   إ ذذذذذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذذذذذ  

أدا ذذذذذذذذذذذذذذذ   ،0152وي اذذذذذذذذذذذذذذذت 8  ذذذذذذذذذذذذذذذم لا ذذذذذذذذذذذذذذذ  بتذذذذذذذذذذذذذذذاريخ ي  فذذذذذذذذذذذذذذذ، 4 ا  ذذذذذذذذذذذذذذذا ل  التأديبيذذذذذذذذذذذذذذذ   ا داريذذذذذذذذذذذذذذذ

 
 .218–212،   2005دار الف ر ال رع ، القاهرة، ، القانون الإداري  يز فيالوج ، ال اا   س ياا   1
 .117–110،   2012 ، دار ال  ع  ال ربي ،  للموظف العار ة والجنائية داالمسؤولية الإ ،    ا   ياا 2
في  ا      3 ه  برا   الف اد  صادر  و  ي ا   رايم  التا ي:  2021  م  الراب   ا ار   .

https://www.wafa.ps/pages/details/27976? 
 . 29/12/2013 و  ي ا   رايم الف اد برا  ه، بتاريخ  16/0132لقعي  ر م ا   م صادر في   4

https://www.wafa.ps/pages/details/27976


: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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 ب  اذذذذذذذذ  المح اذذذذذذذذ   
 
يذذذذذذذذ  لجرياذذذذذذذذ ،  فر ذذذذذذذذ      ذذذذذذذذا ت ذذذذذذذذاي   صذذذذذذذذ  ا إسذذذذذذذذا ة الايتاذذذذذذذذا و فذذذذذذذذا

ال ذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذب  بد ذذذذذذذذارت ا،  اذذذذذذذا ي  ذذذذذذذذا ارتبذذذذذذذذا   إل ا ذذذذذذذ  بإ ذذذذذذذذادة ا بذذذذذذذذال   ذذذذذذذذ   قوبذذذذذذذ  الحذذذذذذذذب 

، فذذذذذذذذذذذي ، 1ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذذذذذ  با  ذذذذذذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذذذذذذ 
 
 أ ذذذذذذذذذذذا  6/2018القعذذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذم  أل ذذذذذذذذذذذلا

ديذذذذذذذذذذذذذذو يذذذذذذذذذذذذذذ  الح ذذذذذذذذذذذذذذم الابتذذذذذذذذذذذذذذاات ب  ذذذذذذذذذذذذذذر   ، اذذذذذذذذذذذذذذ  اسذذذذذذذذذذذذذذت لما  را  هي 
 
   بيذذذذذذذذذذذذذذ   و ذذذذذذذذذذذذذذ  أ

 اذذذذذذ  فذذذذذذي  ي يات ذذذذذذا إ ذذذذذذ  أ  هذذذذذذ   ا ف ذذذذذذال شذذذذذذر ع،  أطذذذذذذار  المح   ال  ذذذذذذ    ذذذذذذل ا بذذذذذذالالتلا 

 ذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذرد إلذذذذذذذذذذذلال بالوا ذذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذذو يف ، بذذذذذذذذذذذ  تشذذذذذذذذذذذ   
 
 رياذذذذذذذذذذذ  تاذذذذذذذذذذذ  ال قذذذذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذذذذ  لا ت

 .2ا     ا تأديبي   ا تت      ا    لمايي  

 ا اليذذذذذذذذذذذذذذذ  ي  ذذذذذذذذذذذذذذذ   يذذذذذذذذذذذذذذذ   القا و يذذذذذذذذذذذذذذذ   للا ذذذذذذذذذذذذذذذ  ليا  اأ  ت ا ذذذذذذذذذذذذذذذ  ا  لبا ذذذذذذذذذذذذذذذ يذذذذذذذذذذذذذذذر  ا

ل ا ذذذذذذذذذذذا ل    ذذذذذذذذذذذ   دت ذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذتويا ،  ي كذذذذذذذذذذذا هذذذذذذذذذذذ ا الت ا ذذذذذذذذذذذ   اا و ذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذا  لا ذذذذذذذذذذذ   

الذذذذذذذ  دال يذذذذذذذ   لار يذذذذذذذ ، سذذذذذذذوا   ذذذذذذذو لذذذذذذذلال الر ابذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذ    ذذذذذذذر رة   ذذذذذذذود ر ابذذذذذذذ  إداريذذذذذذذ  ف  

كاذذذذذذا يذذذذذذر   ،ا ذذذذذذال ال ذذذذذذا   صذذذذذذو    االذذذذذذ أ  ا داريذذذذذذ  أ  تقيذذذذذذيم ا دا ، باذذذذذذا يعذذذذذذاو تيقيذذذذذذ  ال

  ا ت ا ذذذذذذذذذذذ  ي  ذذذذذذذذذذذا ف  ذذذذذذذذذذذف  ا دارة الحاي ذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذ  تلماذذذذذذذذذذذر إ ذذذذذذذذذذذ    أ  هذذذذذذذذذذذ ا اللماذذذذذذذذذذذاالبا ذذذذذذذذذذذ

فذذذذذذذذذذذذذذذي  لماو ذذذذذذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذذذذذذ  ترسذذذذذذذذذذذذذذذيخ الشذذذذذذذذذذذذذذذفافي   النزاهذذذذذذذذذذذذذذذ   اا و ذذذذذذذذذذذذذذذ  بوصذذذذذذذذذذذذذذذف   لم ذذذذذذذذذذذذذذذر  

 الا عذذذذذذذذذبا  الذذذذذذذذذو يف ،  ذذذذذذذذذ  تيقيذذذذذذذذذ  التذذذذذذذذذواي  بذذذذذذذذذ   الحقذذذذذذذذذوق  الوا بذذذذذذذذذا  لعذذذذذذذذذاا  كفذذذذذذذذذا ة 

 .ا  ا دا  في ا راف  ال 

    ال ذذذذذذذذذذا  با  ذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذذ و     ذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذر م  ذذذذذذذذذذو أ  ا  ذذذذذذذذذذار القذذذذذذذذذذا

ا  ذذذذذذذذو  يذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذواد القا و يذذذذذذذذ ،  لاصذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذ  ر ذذذذذذذذم  
 
( 6يبذذذذذذذذا   تااسذذذذذذذذ 

ا  1998ل ذذذذذذذذا   ا  ذذذذذذذذالم ي ذذذذذذذذو  ذذذذذذذذا و     ذذذذذذذذوا    القعذذذذذذذذا  ا دار ، إلا أ ذذذذذذذذ  يبقذذذذذذذذى إ ذذذذذذذذرا    اريذذذذذذذذ 

 و يذذذذذذذ ، القا   ذذذذذذذو لذذذذذذذلال  را  ذذذذذذذ  ا ذذذذذذذواد ،الذذذذذذذ بلماذذذذذذذا   و ذذذذذذذا للإ ذذذذذذذرا ا    سذذذذذذذاي  ر ابذذذذذذذ  ف 

ا بتيايذذذذذذذذذذذا  ا بذذذذذذذذذذذا  ا و ذذذذذذذذذذذ   ال قوبذذذذذذذذذذذا ،  ل لمذذذذذذذذذذذ  لذذذذذذذذذذذم يتضذذذذذذذذذذذح أ  ا شذذذذذذذذذذذر ع أ  ذذذذذذذذذذذ   اهتاا ذذذذذذذذذذذ 

 هذذذذذذذذذذ ا أتذذذذذذذذذذاح  ،يت ذذذذذذذذذذرق با ذذذذذذذذذذ  إ ذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذاي ل تقيذذذذذذذذذذيم ال  ذذذذذذذذذذأ ا دار  أ  لعذذذذذذذذذذاا ا  التيقيذذذذذذذذذذ 

ا فذذذذذذذذي الت بيذذذذذذذذ  بذذذذذذذذ   ا  س ذذذذذذذذا 
 

ا لتف ذذذذذذذذ لا   تلمو ذذذذذذذذ  أ ذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذا   التلافذذذذذذذذ لذذذذذذذذ ا،  ،فرصذذذذذذذذ 

أكلذذذذذذذذذذل   ا ذذذذذذذذذذ  لي  ييتا ذذذذذذذذذذا  إ ذذذذذذذذذذ  تف يذذذذذذذذذذ    سسذذذذذذذذذذة و   لفذذذذذذذذذذإ  ا  ذذذذذذذذذذاريو الف  ذذذذذذذذذذف   القذذذذذذذذذذا 

ا  و الحا   ا  تارة للم و   اياة.   و  

 
 . 08/07/2015 و  ي ا   رايم الف اد برا  ه، بتاريخ   22/2015  م صادر في القعي  ر م   1
 . 14/07/2019، صادر بتاريخ 6/2018 م در  و  ي ا  الاست لما  في القعي  ر  م صا   2
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 : دور الرقابة في تعز ز المسؤولية الإدار ة للموظف العامالثاني لمبحثا

فا ذذذذذذذذذذذ   شذذذذذذذذذذذ    ت ا ذذذذذذذذذذذ  لعذذذذذذذذذذذب  أدا  تتا  ذذذذذذذذذذذا ل  ال لاثذذذذذذذذذذذ    اذذذذذذذذذذذميا ذذذذذذذذذذذو القذذذذذذذذذذذول إ  

الا عذذذذذذذذبا  ديبيذذذذذذذذ    ذذذذذذذذ   يذذذذذذذذ  تركذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذ  لي  التأ ال ا ذذذذذذذذ ،   اايذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذبحا ذذذذذذذذو ف     

ايذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذا ،  ال ذذذذذذذذذذذ و ، ب لماذذذذذذذذذذذا تعذذذذذذذذذذذاو ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  ا ا يذذذذذذذذذذذ  الت ذذذذذذذذذذذوية ا ذذذذذذذذذذذا ي   ا

  ا تذذذذذذذذذذوفر ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  الجلماييذذذذذذذذذذذ  راد ذذذذذذذذذذذ  
 

ت ذذذذذذذذذذذا ا أ ذذذذذذذذذذذواع الر ابذذذذذذذذذذذ  ،   لبجذذذذذذذذذذذرايم ا داريذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذا لا

دلذذذذذذذذذذذذ ، وف ل ا  الم الفذذذذذذذذذذذذا ،  تذذذذذذذذذذذذ الم ت فذذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذذي ت  يذذذذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذذذذ ا الت ا ذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذذلال كشذذذذذذذذذذذذ 

ا فذذذذذذذذذي   ،   ذذذذذذذذذاا  ت بيذذذذذذذذذ  ال قوبذذذذذذذذذا  ب ذذذذذذذذذورة ف الذذذذذذذذذ    ادلذذذذذذذذذ  ا أساسذذذذذذذذذي   ذذذذذذذذذا الر ابذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذ   
 
ت

يذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذذبا  الذذذذذذذذذذو يف ،  يذذذذذذذذذذ  ت اذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذ  اكفشذذذذذذذذذذا  ت  يذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذا ل  ا دار 

تت ذذذذذذذذذذا   الر ابذذذذذذذذذذ  ،   الم الفذذذذذذذذذا ،  لمذذذذذذذذذذ  الت ذذذذذذذذذذا يا ،   ذذذذذذذذذذاا  الالتذذذذذذذذذزا  بذذذذذذذذذذالقوا     ال ذذذذذذذذذذوايح

إ ذذذذذذذذذذذذار طذذذذذذذذذذذذا    دارة ا دا    اايذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذذبح   ال لاثذذذذذذذذذذذذ  لت ذذذذذذذذذذذذذويو  لي   ذذذذذذذذذذذذ ذذذذذذذذذذذذ  أ ذذذذذذذذذذذذواع ا 

فذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذ   ،  اسذذذذذذذذذت رال أ ذذذذذذذذذواع الر ابذذذذذذذذذ  الم ت فذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذ إبيذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذا  هذذذذذذذذذ ا ا يال ا ذذذذذذذذذ ،   

    ايف ا،  تأث لها ال ا ي     ا و   ال ا .

 : الرقابة ال ا ليةو  ا  المطلب 

 ذذذذذذذذذذذذذذذتدا  ا تي  ال ذذذذذذذذذذذذذذذ  ت تلذذذذذذذذذذذذذذذل الر ابذذذذذذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذذذو ا د ا  ا داريذذذذذذذذذذذذذذذ  ا ساسذذذذذذذذذذذذذذذ

 ذذذذذذذذذذذر  بأن ذذذذذذذذذذذا   او ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو    ،ا  ال ا ذذذذذذذذذذذ  لعذذذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذذذبا   كفذذذذذذذذذذذا ة ا دا س ذذذذذذذذذذذا   
 
ت

دارة  تا  ذذذذذذذذذذ  أدا   و ف  ذذذذذذذذذذا  رصذذذذذذذذذذا ا دا  ا ذذذذذذذذذذا ي ا   تعذذذذذذذذذذب  اا  ذذذذذذذذذذرا ا  التلمايايذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذ  

 ا دار   شذذذذذذذذ      ،ذذذذذذذذذي  د ر ،  اذذذذذذذذذا يعذذذذذذذذاو الالتذذذذذذذذذزا  بذذذذذذذذذالقوا     ال ذذذذذذذذوايح ا  اذذذذذذذذذول ب ذذذذذذذذذا، 

تشذذذذذذذا  هذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذ   تا  ذذذذذذذ  ال ا يذذذذذذذا     ،اث افذذذذذذذا   بذذذذذذذ   ذذذذذذذا  ر وع الا ي يرا ذذذذذذذي  ذذذذذذذا    ذذذذذذذ

تيقذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو الالتذذذذذذذذذذذزا  ا اليذذذذذذذذذذ ،  را  ذذذذذذذذذذذ  القذذذذذذذذذذذرارا  ا داريذذذذذذذذذذ ، تقيذذذذذذذذذذذيم ا دا  الذذذذذذذذذذذو يف ،  ال

بال ياسذذذذذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذذذذذ  ل ا س ذذذذذذذذذذذذ ، ب ذذذذذذذذذذذذا  تيقيذذذذذذذذذذذذ  ال فذذذذذذذذذذذذا ة  الفا  يذذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذذي اسذذذذذذذذذذذذتداا  

 .1 االاستدا ا وارد ال ا     ااي  ا ال ال ا   و الت ا يا  أ  سو 

 تلذذذذذذذذذذل  سذذذذذذذذذذي     اييذذذذذذذذذذ  دا   ذذذذذذذذذذا    قذذذذذذذذذذ  شذذذذذذذذذذ ل الف
 
ا دار  إ ذذذذذذذذذذ  أ  الر ابذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذ  ت

هم فذذذذذذذذذذذي تلماذذذذذذذذذذذيم ال ذذذذذذذذذذذذ و  ا دار  د   إصذذذذذذذذذذذلا ي أكةذذذذذذذذذذذل  ذذذذذذذذذذذو  ون ذذذذذذذذذذذا  ا يذذذذذذذذذذذ ،  يذذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذذا

 
الرقابة ودورها في مكافحة ال ساد الإداري والمالي: ،  الشار     يار      ،  ا  يجبار ال  ر  با الثا  1

 .55،   2021، 2، ال اد 1ا المج  ،     الشرق ا  س  ل   و  القا و ي دراسة تحليلية، 



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
 ــوالقضاء ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

100         

 

هذذذذذذذ ا    ذذذذذذذ   ،الحا ذذذذذذذ  لت بيذذذذذذذ  ال قوبذذذذذذذا  التأديبيذذذذذذذ  أ  التذذذذذذذال  القعذذذذذذذا    شذذذذذذذ     ذذذذذذذتار

 ذذذذذذذو   ذذذذذذذ    ،لذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذ اا   تيقيذذذذذذذ  ال  يا شذذذذذذذر   أن ذذذذذذذا ت ذذذذذذذا أداة ف الذذذذذذذ  فذذذذذذذي ت  يذذذذذذذ   بذذذذذذذاأ

  ذذذذذذذذذذ   بذذذذذذذذذاد  ا دارة الرطذذذذذذذذذذياة   وا ذذذذذذذذذذي  
 

ا  ت ذذذذذذذذذا لا ألذذذذذذذذذر ، ت  ذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذ  د ر 

ا لتيقيذذذذذذذذذذ   بذذذذذذذذذذاأ ا  ذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ ،  ت تلذذذذذذذذذذل  ا  ذذذذذذذذذذا ل   الشذذذذذذذذذذفافي ، فهذذذذذذذذذذ  تا ذذذذذذذذذذ  تأ يلمذذذذذذذذذذ 

،  د ال ذذذذذذذذ    سذذذذذذذذي   لحاايذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذبح  ال ا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو الا يرافذذذذذذذذا  الو يفيذذذذذذذذ   ت ذذذذذذذذا ي  ذذذذذذذذا

لا يذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذ  تفيذذذذذذذذذا بذذذذذذذذذأ  ؤ ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو تذذذذذذذذذو     اذذذذذذذذذ  ي ذذذذذذذذذ    يذذذذذذذذذذ  القا ذذذذذذذذذاة ا ل ا تا ذذذذذذذذذ  ف  يذذذذذذذذذ  

بلمذذذذذذذذذا     ذذذذذذذذذ  دلذذذذذذذذذ ، فذذذذذذذذذإ  الر ابذذذذذذذذذ  ،   1ؤا ذذذذذذذذذ الحفذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذ  ا  ا ذذذذذذذذذ   أدا  الحقذذذذذذذذذوق  شذذذذذذذذذ     

الاال يذذذذذذ  ل  ذذذذذذذ    ذذذذذذذرد إ ذذذذذذرا  تق ذذذذذذذ  أ   ياسذذذذذذذ  ، بذذذذذذذ  هذذذذذذي  اذذذذذذذا  إدار    ذذذذذذذا و    ت ا ذذذذذذذ  

الجا ذذذذذذذذذور  ت  يذذذذذذذذذ  ثقذذذذذذذذذ   ا ف اليذذذذذذذذذ  ا د ف   تيقيذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذع  إ ذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذاا  الا عذذذذذذذذذبا  الذذذذذذذذذو ي

 في ا دارة.

ا   المحذذذذذذذذاكم ا داريذذذذذذذذ  ال  يذذذذذذذذافذذذذذذذذي اللماذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذا   الف  ذذذذذذذذ ي  ، ت  ذذذذذذذذ   ا فذذذذذذذذي د ر  يوريذذذذذذذذ 

ا  س ذذذذذذذذذذذذا   فذذذذذذذذذذذيا  ذذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذذ   التأكذذذذذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذذذو ت بيذذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذذ   تلماذذذذذذذذذذذيم

د ذذذذذذذذو   لمح اذذذذذذذذ  فذذذذذذذذي اذذذذذذذذر  ا ،74/2016القعذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذم   ذذذذذذذذ  سذذذذذذذذبي  ا  ذذذذذذذذال، فذذذذذذذذي ف ،ال ا ذذذذذذذذ 

الذذذذذذذذذويرا ،  أكذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذاو  ي يات ذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذ  أهايذذذذذذذذذ  التذذذذذذذذذزا   صذذذذذذذذذادر  ذذذذذذذذذو    ذذذذذذذذذ ر  ذذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذرا

 هذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذ  د ر الر ابذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذ   الج ذذذذذذذذذا  الح و يذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذالقرارا  ال ذذذذذذذذذادرة    ذذذذذذذذذا،

القعذذذذذذذذي   تفلمذذذذذذذا ل كاذذذذذذذا  ،2 آليذذذذذذذ  لعذذذذذذذاا  ا  ذذذذذذذا ل   الشذذذذذذذذفافي    لمذذذذذذذ  الا يرافذذذذذذذا  ا داريذذذذذذذذ 

ا إداريذذذذذذذذذذ   3 11/2016ر ذذذذذذذذذذم  أ  القعذذذذذذذذذذا  ا دار   يذذذذذذذذذذ   ، ر   ذذذذذذذذذذ    و يذذذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذذول  ذذذذذذذذذذرا  ا ذذذذذذذذذذ 

  ذذذذذذذذذذذ م فذذذذذذذذذذذي  را بذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذا  توافذذذذذذذذذذذ  القذذذذذذذذذذذرارا  ا داريذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذ  القذذذذذذذذذذذوا     ال ذذذذذذذذذذذوايح،  ي اذذذذذذذذذذذ  

 .     ا    ا الت ا يا  الو يفي  المحتا  كيا

 ذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذرد تا ذذذذذذذذذذر ا   ذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذايي  أ   ذذذذذذذذذذ  يذذذذذذذذذذر  البا
 
أ  الر ابذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذ  لا ت

  رك ذذذذذذذ
 
 ذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذ ،  ذذذذذذذا تذذذذذذذوفر   ذذذذذذذذو زة أساسذذذذذذذي  فذذذذذذذذي  اذذذذذذذا  ا إ ذذذذذذذرا  ر تي ذذذذذذذ ، بذذذذذذذ  تشذذذذذذذذ 

     ذذذذذذذذ   ذذذذذذذارة   ذذذذذذذذ  كشذذذذذذذذ  الا يرافذذذذذذذذا  فذذذذذذذذي بذذذذذذذذااي  ا،  د ذذذذذذذذم اتدذذذذذذذذاد القذذذذذذذذرارا  التأديبيذذذذذذذذ  بلمذذذذذذذذا
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 الفذذذذذذذا . كاذذذذذذذا يذذذذذذذذر  البا ذذذذذذذ  أ  التي يذذذذذذذ  الفقهذذذذذذذ  ي كذذذذذذذا ت ا ذذذذذذذذ  أدلذذذذذذذ   انذذذذذذذح   ثبذذذذذذذا  الم

الذذذذذذذذ  فذذذذذذذذي د ر القعذذذذذذذذا  ا دار   ذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذ ، إد   ذذذذذذذذ م   ذذذذذذذذود آليذذذذذذذذ ا   عذذذذذذذذايي  ف  

  يذذذذذذذذ   بذذذذذذذذاأ   ذذذذذذذذ  لي  ا دارة  ذذذذذذذذو ت ذذذذذذذذرفا   و ف  ذذذذذذذذا،  صذذذذذذذذو  ا ذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذا   ا  ذذذذذذذذبح  ت

 ،لوا بذذذذذذذا  الو يفيذذذذذذذ    ذذذذذذذو ال قذذذذذذذا   لمذذذذذذذا ا لذذذذذذذلال باال ا ذذذذذذذ ،  الحذذذذذذذا  ذذذذذذذو  ذذذذذذذاهرة ا فذذذذذذذلا 

  تلذذذذذذذذل البا ذذذذذذذذ  أ  الر ابذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذ  تا ذذذذذذذذ  لذذذذذذذذ  الذذذذذذذذافاع ا  ل  ذذذذذذذذا الم الفذذذذذذذذا    بذذذذذذذذ ل 

  التأديبيذذذذذذذذذذ  أ  ا ا يذذذذذذذذذذ  أ  الجلماييذذذذذذذذذذ ،  ذذذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذذذ ، سذذذذذذذذذذوا تذذذذذذذذذذا م  دت ذذذذذذذذذذ  صذذذذذذذذذذور ا 

  و د رها في تا    ا دارة  و   الج  الت ا يا    ر    ب  ت
 
 .فا ا افعلا

 : الرقابة الخارجيةثانيالالمطلب 

 ،فذذذذذذذذي  ذذذذذذذذاا  الشذذذذذذذذفافي   المحاسذذذذذذذذب  فذذذذذذذذي ا  س ذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذ  اأساسذذذذذذذذي   ات تلذذذذذذذذل  لم ذذذذذذذذر  

 تا ذذذذذذذذ  هذذذذذذذذ     
 
   ذذذذذذذذ االر ابذذذذذذذذ  إطذذذذذذذذراف

 
ا دارة، لعذذذذذذذذاا    يذذذذذذذذ    ذذذذذذذذ ر تقذذذذذذذذو  بذذذذذذذذ    ذذذذذذذذا  لا تقلا

 ،التقيذذذذذذذذذذذذذذا بذذذذذذذذذذذذذذالقوا     ال ذذذذذذذذذذذذذذوايح،  ت  يذذذذذذذذذذذذذذ  النزاهذذذذذذذذذذذذذذ   ال فذذذذذذذذذذذذذذا ة فذذذذذذذذذذذذذذي إدارة ا  ذذذذذذذذذذذذذذوال ال ا ذذذذذذذذذذذذذذ 

تشذذذذذذذذذذذذذذا  هذذذذذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذذذذذ   ا يذذذذذذذذذذذذذذا  التذذذذذذذذذذذذذذا ي  ا ذذذذذذذذذذذذذذا ي  المحاسذذذذذذذذذذذذذذ  ،  را  ذذذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذذذرا ا    

تقذذذذذذذذارير كاذذذذذذذذا تقذذذذذذذذا   ،ول ب ذذذذذذذذاا داريذذذذذذذذ ،  فيذذذذذذذذ   ذذذذذذذذا  التذذذذذذذذزا  ا  س ذذذذذذذذا  بذذذذذذذذالقوا    ا  اذذذذذذذذ

ال ذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذو الر ابذذذذذذذذذذذ   ،1للل ذذذذذذذذذذا   ال يئذذذذذذذذذذذا  الر ابيذذذذذذذذذذذ  ا لذذذذذذذذذذر    يذذذذذذذذذذذا  اال ياديذذذذذذذذذذ  لبج ذذذذذذذذذذذا  

الو يفيذذذذذذذذذ ،  اايذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذا ،  ييذذذذذذذذذذادة ال ار يذذذذذذذذذ  هذذذذذذذذذو  لمذذذذذذذذذ  الا يرافذذذذذذذذذا   الت ذذذذذذذذذا يا  

الشذذذذذذذذذفافي ،  اذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذا ا صذذذذذذذذذلماع القذذذذذذذذذرار   ذذذذذذذذذ  الح ذذذذذذذذذول   ذذذذذذذذذ     و ذذذذذذذذذا  د يقذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذا م 

 .2 ي حييتالاتداد ا  را ا  

الذذذذذذذذذذ   ت  بذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذذذذ  ي اذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذا ر  أ ،    تلذذذذذذذذذذل الفق يذذذذذذذذذذ ا يذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذو اللم

 الفذذذذذذذذذا ،  تذذذذذذذذذوفر فهذذذذذذذذذ  تالمذذذذذذذذ  ا فذذذذذذذذذلا   ذذذذذذذذذو ال قذذذذذذذذذا   لمذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذا   الم ،الر ابذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذ 

لرفذذذذذذذذ  د ذذذذذذذذا   الت ذذذذذذذذوية أ  ا  ذذذذذذذذا ل  التأديبيذذذذذذذذ  أ  الجلماييذذذذذذذذ   لمذذذذذذذذا   ذذذذذذذذور  ا ا و يذذذذذذذذ   اأساسذذذذذذذذ  

لمفذذذذذذذذذذذذذذذ  بواسذذذذذذذذذذذذذذذ   هيئذذذذذذذذذذذذذذذا   هذذذذذذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذذذذذذ   ،3الم الفذذذذذذذذذذذذذذذا 
 
 باو ذذذذذذذذذذذذذذذ ي  ارك يذذذذذذذذذذذذذذذ  تدت ذذذذذذذذذذذذذذذ  ت

 
 ب  ديوا  الر ا ا و      يارة ا الي  الف   يني ،  15–12  ،  2018  ا الي   المحاسب  الف   ي  ،  لر ابديوا  ا 1

 . 4–1،  واد 1997ل لم   7اسب  ر م ا الي   المح

 . 9–5،   2015ا  م ا تياة،   ت  ا  م ا تياة   افي  الف اد،  2
هاد    3 الح ا      ا  ف،   با  وأثرها  الخارجية  تقيالرقابة  ال ا ليةي  الرقابة  أداء  ل     ،يم  ا داري   ا      و  

 .65–60،    2018  ،  ا    ا    ،ي الا ت اد



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
 ــوالقضاء ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

102         

 

كاذذذذذذذا تعذذذذذذذاو التذذذذذذذزا  ال يئذذذذذذذا  الح و يذذذذذذذ   ،فذذذذذذذي تقيذذذذذذذيم أدا  ا  س ذذذذذذذا  الح و يذذذذذذذ   يادت ذذذذذذذا  

ا ذذذذذذذر الاراسذذذذذذذا  الحاي ذذذذذذذ  أهايذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذ     ،1ل ب ذذذذذذذابذذذذذذذاللمام  القذذذذذذذوا    ا  اذذذذذذذو 
 
ت

نذذذذذذذذذذت  تقذذذذذذذذذذارير  و ذذذذذذذذذذو ي  تذذذذذذذذذذا م اتدذذذذذذذذذذاد 
 
القذذذذذذذذذذرارا  فذذذذذذذذذذي تي ذذذذذذذذذذ   أدا  ا  س ذذذذذذذذذذا ،  يذذذذذذذذذذ  ت

 .2ا ال ال ا ايب   ت اهم في  ااي  ا داري  ال  

ت اذذذذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذذأداة ري  ذذذذذذذذذذذذذذي  لتيقيذذذذذذذذذذذذذذ  الشذذذذذذذذذذذذذذفافي   المحاسذذذذذذذذذذذذذذب  فذذذذذذذذذذذذذذي 

ت ذذذذذذذذذا ا الر ابذذذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذذذ    يذذذذذذذذذ  لال تقاريرهذذذذذذذذذا ا  ذذذذذذذذذتق  ، ذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذ ،ا  س ذذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذذ 

لت بيذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذرا ا   افذذذذذذذذذذذذي اكفشذذذذذذذذذذذذا  الم الفذذذذذذذذذذذذا  ا اليذذذذذذذذذذذذ   ا داريذذذذذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذذذذذذا  شذذذذذذذذذذذذ   د اذذذذذذذذذذذذ  

أل  ذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذال، فذذذذذذذذذي  ذذذذذذذذذالا  سذذذذذذذذذابق ، سذذذذذذذذذبي  ا  ذذذذذذذذذ   ،سذذذذذذذذذب  ت ذذذذذذذذذا  الم ذذذذذذذذذالف  القا و يذذذذذذذذذ  ا لما

ريذذذذذذ   فذذذذذذذ  تقذذذذذذذارير المحذذذذذذاكم  ذذذذذذذو ف   بإ ذذذذذذذادة  بذذذذذذال   اليذذذذذذذ  ل ا لذذذذذذذ    ذذذذذذا ثبذذذذذذذو  ت ذذذذذذذا يا  إدا

 اذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذذ    يفذذذذذذذذ  ، بذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذ   المحاسذذذذذذذذب ديذذذذذذذذوا  الر ا
 
 ذذذذذذذذو   ذذذذذذذذ  ألذذذذذذذذر ، ت

ا    ذذذذذذذذ ا  و ذذذذذذذذو ي   الر ابذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذ ، إد تقذذذذذذذذا  تقيياذذذذذذذذ 
 

ا ذذذذذذذذ   ا الت هذذذذذذذذ ،لذذذذذذذذ دا  ا دار   تقلا

  ذذذذذذذذذذذ ي ف اليذذذذذذذذذذذ  اللماذذذذذذذذذذذا  الر ذذذذذذذذذذذاع   يالمذذذذذذذذذذذ  ا فذذذذذذذذذذذلا   ذذذذذذذذذذذو ال قذذذذذذذذذذذا ،  اذذذذذذذذذذذا   ذذذذذذذذذذذ ي  ذذذذذذذذذذذو  بذذذذذذذذذذذاأ 

ب ذذذذذذ   ال ريقذذذذذذذ ، ت بذذذذذذ  الر ابذذذذذذذ   ، و يذذذذذذذ  قذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذ  فذذذذذذذي ا  س ذذذذذذا  الحا  ذذذذذذا ل   ي ذذذذذذ ي ال

 ذذذذذذذذاهم 
 
ال ار يذذذذذذذذ  د رهذذذذذذذذا الت اي ذذذذذذذذي  ا تذذذذذذذذلاب   ذذذذذذذذاو  اذذذذذذذذا  ا  ذذذذذذذذ  لي  ا داريذذذذذذذذ ،  يذذذذذذذذ  ت

 ذذذذذذذذذذ و  ا دار ،   اايذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذوارد ال ا ذذذذذذذذذذ ،  ت  يذذذذذذذذذذ  لماذذذذذذذذذذيم الت داة   اييذذذذذذذذذذ   ر ابيذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي ذذذذذذذذذذأ

  الشفافي   المحاسب  في ا  س ا  ال ا  .

 : الرقابة الوقائيةالثالث المطلب

ا  الر ابذذذذذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو أهذذذذذذذذذذذم صذذذذذذذذذذذور الر ابذذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذذ ، إد تقذذذذذذذذذذذو    ذذذذذذذذذذذ  اتدذذذذذذذذذذذاد   ذذذذذذذذذذذ 
 
ت

،  يذذذذذذذذذتم ا داريذذذذذذذذذ   الفذذذذذذذذذا  أ  الا يرافذذذذذذذذذا ا  ذذذذذذذذذرا ا  ا  ذذذذذذذذذبق  ال ذذذذذذذذذ  تيذذذذذذذذذول د     ذذذذذذذذذوع الم

تلماذذذذذذذيم ال اذذذذذذذ ،  تيايذذذذذذذا ا  ذذذذذذذ  ليا ،  تذذذذذذذاري  ال ذذذذذذذا       ذذذذذذذ  الالتذذذذذذذزا   دلذذذذذذذ   ذذذذذذذو لذذذذذذذلال

يخ ثقافذذذذذذذ    س ذذذذذذذي   وا  ذذذذذذذا النزاهذذذذذذذ   الشذذذذذذذفافي  ، باذذذذذذذا   ذذذذذذذ م فذذذذذذذي ترسذذذذذذذ ال ذذذذذذذوايحبذذذذذذذالقوا    

 
 .50–45،   2016 ب ل  ، دار ال ت  ال  اي ، ،ةمبادئ الإدار ،   ار،  اارة الرا   1
     ، 2020    ر  ،  ا ا ،  رك   ا    القاهرة ل ت  يم  الرقابة والمراجعة الإدار ة،   آلر    ال يار  أ اا كاال  2

38–44. 
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 ذذذذذذذذذذذ ة دليذذذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذذذ  ل   تشذذذذذذذذذذا  هذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذ ،  فذذذذذذذذذذ   ،1دالذذذذذذذذذذ  الج ذذذذذذذذذذاي ا دار  

  ذذذذذذذذ   اذذذذذذذذم  انذذذذذذذذح  ل ا ذذذذذذذذا   ا  ذذذذذذذذ  ليا ،    شذذذذذذذذا   لمذذذذذذذذوا   لمحاسذذذذذذذذب ، اال  يذذذذذذذذا ل ر ابذذذذذذذذ  

، 2زا  با  ذذذذذذذذذذذاي ل القا و يذذذذذذذذذذذ   ا  لميذذذذذذذذذذذذ تب يذذذذذذذذذذذ  ف الذذذذذذذذذذذ ،  تقيذذذذذذذذذذذيم د ر  لذذذذذذذذذذذ دا  لعذذذذذذذذذذذذاا  الالتذذذذذذذذذذذ

الفقذذذذذذذ  ا دار  ا  اصذذذذذذذر يذذذذذذذرب  الر ابذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذ  بابذذذذذذذاأ ؤالو ايذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذ ؤ، الذذذذذذذ      تلذذذذذذذل 

اهم هذذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذي  ،  يذذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذذلفذذذذذذذذذذذاالجذذذذذذذذذذذ  اللا قذذذذذذذذذذذ  ل اداأكةذذذذذذذذذذذل فا  يذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذو ا  

اكفشذذذذذذذذذذذا   لا ذذذذذذذذذذذا  الف ذذذذذذذذذذذاد  ا هاذذذذذذذذذذذال ا دار   بذذذذذذذذذذذ  أ  تتيذذذذذذذذذذذول إ ذذذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذذذا يا  تت  ذذذذذذذذذذذ  

  ذذذذذذذذذذذذذذذة ال لذذذذذذذذذذذذذذلا  ي كذذذذذذذذذذذذذذذا   أ  ا دارة ال ذذذذذذذذذذذذذذ  تفب ذذذذذذذذذذذذذذذ   ، ذذذذذذذذذذذذذذرا ا  التأديبيذذذذذذذذذذذذذذذ  أ  الجلماييذذذذذذذذذذذذذذ ا  

ق ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو  دذذذذذذذذا ر ا  ذذذذذذذذ  لي  القا و يذذذذذذذذ   ت ذذذذذذذذ ي ال قذذذذذذذذ  
 
بذذذذذذذذ   ا ذذذذذذذذوا لم   الر ابذذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذذ  ت

 تلذذذذذذذل  ،ا تيقذذذذذذذ  ال االذذذذذذذ   بذذذذذذذ   ذذذذذذذا   ا  ذذذذذذذرارة، إد أن ذذذذذذذدار  ا  
 
كاذذذذذذذا أ  الر ابذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذ  ت

شذذذذذذذذذذذ   ؤ الاال يذذذذذذذذذذذ ، ال ار يذذذذذذذذذذذ ،  الو اييذذذذذذذذذذذ ؤ ثيذذذذذذذذذذذ  ا سذذذذذذذذذذذا  للماذذذذذذذذذذذا  الر ابذذذذذذذذذذذ  ال لا
 
 يذذذذذذذذذذذ  ت

الحذذذذذذذذذذذذذذذا   ا  ل  ذذذذذذذذذذذذذذذا الت ذذذذذذذذذذذذذذذا يا   ت ذذذذذذذذذذذذذذذا ا فذذذذذذذذذذذذذذذي ترسذذذذذذذذذذذذذذذيخ  بذذذذذذذذذذذذذذذاأ سذذذذذذذذذذذذذذذيادة القذذذذذذذذذذذذذذذا و  فذذذذذذذذذذذذذذذي 

را  إدار ، بذذذذذذذذ  هذذذذذذذذي     ذذذذذذذذرد إ ذذذذذذذذل  ذذذذذذذذ الر ابذذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذذ  يتضذذذذذذذذح أ  ،3ا  س ذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذ 

  لذذذذذذذذذف طذذذذذذذذذا   ي اذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذ   التد ذذذذذذذذذي  ا دار   الالتذذذذذذذذذزا  القذذذذذذذذذا و    ا للااذذذذذذذذذي،  ي ذذذذذذذذذا ا فذذذذذذذذذي

 تلذذذذذذذذل  ا ذذذذذذذذاة  ذذذذذذذذو أهذذذذذذذذم أد ا  ا  ذذذذذذذذ  لي  
 
تيقيذذذذذذذذ  التذذذذذذذذواي  بذذذذذذذذ   ال فذذذذذذذذا ة  ا شذذذذذذذذر  ي ،  ت

 ا داري  في الفق   القعا  ا دار  الف   ي  .

 يذذذذذذو ت  يذذذذذذ   ا انذذذذذذح   ااهذذذذذذ   ذذذذذذ ي   ات الف  ذذذذذذر  أ  ذذذذذذا  القعذذذذذذا   ذذذذذذو   ذذذذذذ  ألذذذذذذر ، أ 

  بذذذذذذذذذذذذذاأ الر ابذذذذذذذذذذذذذ  الو اييذذذذذذذذذذذذذ   وسذذذذذذذذذذذذذي   أساسذذذذذذذذذذذذذي  لحاايذذذذذذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذذذاا  النزاهذذذذذذذذذذذذذ 

أهايذذذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذذذا ر  4 196/2016إد أكذذذذذذذذذذذذا   ي اذذذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذذذلمقة فذذذذذذذذذذذذي القعذذذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذذم  ،ا داريذذذذذذذذذذذذ 

 تيايذذذذذذذا  الذذذذذذذ   ت  بذذذذذذذ  تقذذذذذذذارير التذذذذذذذا ي   الر ابذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذ  فذذذذذذذي كشذذذذذذذ  الت ذذذذذذذا يا  ا اليذذذذذذذ 
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الرقابة   وأه افهاأنواع  ل ا  و اتي ،    ،"  الإدار ة  الال تل     ا ر    . 68،    2020 و   
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: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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  تلذذذذذذذذذلة أ  ا ،  ا  ذذذذذذذذذ  لي
 

فذذذذذذذذذي تقذذذذذذذذذاير حجذذذذذذذذذم العذذذذذذذذذذرر  ايذذذذذذذذذ   رك   هذذذذذذذذذ   التقذذذذذذذذذارير تا ذذذذذذذذذ  دلذذذذذذذذذيلا

كاذذذذذذذذذا سذذذذذذذذذذار  المح اذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذي دا   ،لجر يذذذذذذذذذذ    البذذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذذذ  الم  ذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذرد  ا تي ذذذذذذذذذلا  ا

 يذذذذذذذذذذذ  طذذذذذذذذذذذاد    ذذذذذذذذذذذ   ا و يذذذذذذذذذذذ  الا تاذذذذذذذذذذذاد   ذذذذذذذذذذذ  1 224/2019الات ذذذذذذذذذذذا  فذذذذذذذذذذذي القعذذذذذذذذذذذي  ر ذذذذذذذذذذذم 

اسذذذذذذذذذذذذذت اال إسذذذذذذذذذذذذذا ة تي ذذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذذذو  ذذذذذذذذذذذذذرايم تقذذذذذذذذذذذذذارير الر ابذذذذذذذذذذذذذ  لتيايذذذذذذذذذذذذذا  ياذذذذذذذذذذذذذ  ا  ذذذذذذذذذذذذذوال ا 

لو يفذذذذذذذذذ ،  ب لمذذذذذذذذذ  أ  ف اليذذذذذذذذذ  اللماذذذذذذذذذا  الر ذذذذذذذذذاع  ت ذذذذذذذذذ م فذذذذذذذذذي الحذذذذذذذذذا  ذذذذذذذذذو   ذذذذذذذذذوع الا يرافذذذذذذذذذا  ا

 ا عذذذذذذذذذذذايي   اهاتذذذذذذذذذذذا  القعذذذذذذذذذذ تا  تلذذذذذذذذذذذليا  ات اهذذذذذذذذذذ  يذذذذذذذذذذذر  البا ذذذذذذذذذذ  أ  ، اا داريذذذذذذذذذذ   بذذذذذذذذذذذ  تفا ا ذذذذذذذذذذ

يذذذذذذذذرب  بذذذذذذذذ   ف اليذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذ   اسذذذذذذذذتقرار ا دا  الذذذذذذذذو يف ، فقذذذذذذذذا أصذذذذذذذذبي   ا تلما يذذذذذذذذ  

  لا قذذذذذذذذ ، بذذذذذذذذ   وسذذذذذذذذي   اسذذذذذذذذفبا ي  الو اييذذذذذذذذ  لا  ذذذذذذذذأداة  ياسذذذذذذذذباكم تلماذذذذذذذذر إ ذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذ  المحذذذذذذذذ

كاذذذذذذذذذذذذا تونذذذذذذذذذذذذح هذذذذذذذذذذذذ   ا   ذذذذذذذذذذذذا  أ   ،لحاايذذذذذذذذذذذذ  ا رافذذذذذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذو ال  ذذذذذذذذذذذذ  ا دار   ا ذذذذذذذذذذذذا ي

القعذذذذذذذذذا  لا يقت ذذذذذذذذذر   ذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذرل ال قوبذذذذذذذذذا  التأديبيذذذذذذذذذ  أ  الج اييذذذذذذذذذ  في ذذذذذذذذذ ، بذذذذذذذذذ  يت ذذذذذذذذذ  

للمتذذذذذذذذاي   اقذذذذذذذذ  ليذذذذذذذذ   ت ذذذذذذذذوية ا  ذذذذذذذذرار  ف يذذذذذذذذو إلذذذذذذذذ ا  ا و ذذذذذذذذ  الم ذذذذذذذذال  بإ ذذذذذذذذادة الحقذذذذذذذذوق ا ا

  ،  اذذذذذذذذا   ذذذذذذذذ ي  ف ذذذذذذذذو  الشذذذذذذذذفافي   ا  ذذذذذذذذا ل  الو اييذذذذذذذذ  فذذذذذذذذي ا دارة ال ا ذذذذذذذذ  التذذذذذذذذا ي  الرسذذذذذذذذ

  الف   يني .

 : التكامل بين أشكا  الرقابة وأثرها على المسؤولية الإدار ةالمطلب الرابع 

 الو اييذذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذذ ،  ال ار يذذذذذذذذذذذ ،  —ت تلذذذذذذذذذذل الر ابذذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذذ  بأ اا  ذذذذذذذذذذذا ال لاثذذذذذذذذذذ  

ا  ت —  يعذذذذذذذذذذذذذذاو التذذذذذذذذذذذذذذزا  ا د اا ذذذذذذذذذذذذذذ 
 

ا ذذذذذذذذذذذذذذ  بابذذذذذذذذذذذذذذاد  ا شذذذذذذذذذذذذذذر  ي ،  النزاهذذذذذذذذذذذذذذ ، ارة ال  ذذذذذذذذذذذذذذا لا

 تا  ذذذذذذذذ  ا دا   ذذذذذذذذذاو الج ذذذذذذذذاي ا دار   ذذذذذذذذذو  ت اذذذذذذذذ  الر ابذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذ ، ف الا عذذذذذذذذبا 

ا  التلمايايذذذذذذذذ ،  هذذذذذذذذي  سذذذذذذذذي   ف الذذذذذذذذ  لاكفشذذذذذذذذا  لذذذذذذذذلال تقذذذذذذذذارير ا تا  ذذذذذذذذ  الا ريذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذرا 

ح يونذذذذذذذذذذ ،ا ذذذذذذذذذذ  ل تذذذذذذذذذذال  ال ذذذذذذذذذذار ي  د   الحالو ذذذذذذذذذذ  ا لماسذذذذذذذذذذالا يرافذذذذذذذذذذا     الج  ذذذذذذذذذذا فذذذذذذذذذذي 

ا ييقذذذذذذذذذذذ  التذذذذذذذذذذذواي  بذذذذذذذذذذذ    ؤ :لبذذذذذذذذذذذا     أ  الر ابذذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذذ  تا ذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذة ا ا  تذذذذذذذذذذذار    اا ذذذذذذذذذذذ 

لحريذذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذذ   الا عذذذذذذذذذذذبا  ا  سسذذذذذذذذذذذة ، فذذذذذذذذذذذلا يو ذذذذذذذذذذذا ا عذذذذذذذذذذذبا  د   ر ابذذذذذذذذذذذ ،  لا ر ابذذذذذذذذذذذ  ا

 .2با       لي ؤ

 
   .10/06/2019، صادر بتاريخ 224/2019ي  ر م  رار  ي ا  اللمقة في القع 1
ه  2 ال      يو    با  في  ا  ، با  الإداري لوسي   القاهرة،  القانون  ال ربي ،  ال  ع   دار   ،0072 ،

 221 . 
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اذذذذذذذذذذذار   بواسذذذذذذذذذذذ   
 
  ذذذذذذذذذذذتق     ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذا  أ ذذذذذذذذذذذا بالن ذذذذذذذذذذذب  ل ر ابذذذذذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذذذذذذ ، فهذذذذذذذذذذذ  ت

ت تلذذذذذذذذل هذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذ  العذذذذذذذذاا      ،المج ذذذذذذذذ  الفشذذذذذذذذريعيريذذذذذذذذ  أ  الر ابذذذذذذذذ  ا اليذذذذذذذذ   ا دا ديذذذذذذذذوا 

 بالتذذذذذذذذذا ي، يا ذذذذذذذذذو  ،و ي  طذذذذذذذذذفا   دا  ا   ذذذذذذذذذ ة الح و يذذذذذذذذذ الري  ذذذذذذذذذي    ذذذذذذذذذرا  تقيذذذذذذذذذيم  و ذذذذذذذذذ

الر ابذذذذذذذ  ال ار يذذذذذذ  تدذذذذذذذا  هذذذذذذاف  : فهذذذذذذذ   ذذذذذذو   ذذذذذذذ ، ت ذذذذذذ م فذذذذذذذي   ذذذذذذذا ل  ا دارة،  إ القذذذذذذول 

 يذذذذذذذذ  قذذذذذذذذايم ت  ياسذذذذذذذذا  ال ا ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو لذذذذذذذذلال ت ذذذذذذذذأداة لت ذذذذذذذذاي  ال ت اذذذذذذذذ    ذذذذذذذذو   ذذذذذذذذ  ألذذذذذذذذر ،

 .1را    ت حح ال ي   ا دار   ا ا ي ل ا ل 

ا  ذذذذذذو فذذذذذذي  ذذذذذذ   أ  الر ابذذذذذذ  الو  ا فذذذذذذي  لمذذذذذذ   ذذذذذذا   ا ل ذذذذذذا    ذذذذذذبق  ا   اذذذذذذ  اييذذذذذذ  ت  ذذذذذذ  د ر 

 ،لذذذذذذذلال تذذذذذذذذاري  ا ذذذذذذذذو ف  ،  تيايذذذذذذذذا ا  ذذذذذذذذا ،    ذذذذذذذذ   ذذذذذذذذواب   انذذذذذذذذح  ل قذذذذذذذذرارا  ا داريذذذذذذذذ 

ئذذذذذذذذذ    س ذذذذذذذذذذي  تهيذذذذذذذذذ  ب   الر ابذذذذذذذذذ  كفذذذذذذذذذا ة،  ن ذذذذذذذذذا بذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذو ؤأكةذذذذذذذذذل أسذذذذذذذذذاليلر ات تلذذذذذذذذذل هذذذذذذذذذ   ا  

 . ا ي  بالقا و    ارة     ت لم  الا يرا   ب   ا ث ؤ

فا  يذذذذذذذذذذذذذ  الحقيقيذذذذذذذذذذذذذ  ل ر ابذذذذذذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذذذذذذ  تتيقذذذذذذذذذذذذذ   لمذذذذذذذذذذذذذا ت ا ذذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذذ  أ  اليذذذذذذذذذذذذذر  البا

ا يا ذذذذذذو  ذذذذذذذو كشذذذذذذذ  الا يرافذذذذذذذا  
 

ا  تلاب ذذذذذذذ أ وا  ذذذذذذا ال لاثذذذذذذذ ، إد  شذذذذذذذ   الت ذذذذذذا   بي  ذذذذذذذا  اا ذذذذذذذ 

 ي كذذذذذذذذذذذذذا البا ذذذذذذذذذذذذ  أ  الر ابذذذذذذذذذذذذ  الحاي ذذذذذذذذذذذذ  لذذذذذذذذذذذذم ت ذذذذذذذذذذذذذا  ،رارهذذذذذذذذذذذذات ذذذذذذذذذذذذحيح ا ل ذذذذذذذذذذذذا    لمذذذذذذذذذذذذ  ت   

صذذذذذذذذذذذلاح أداة للإ تقت ذذذذذذذذذذذر   ذذذذذذذذذذذ  اكفشذذذذذذذذذذذا  الم الفذذذذذذذذذذذا  أ  فذذذذذذذذذذذرل ال قوبذذذذذذذذذذذا ، بذذذذذذذذذذذ  أصذذذذذذذذذذذبي  

 التقذذذذذذذذذذذويم،  أ  الت ا ذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذذذذذ  الاال يذذذذذذذذذذذ   ال ار يذذذذذذذذذذذ   الو اييذذذذذذذذذذذ  يفذذذذذذذذذذذيح تيقيذذذذذذذذذذذ  

 ر  ذذذذذذذذو الم الفذذذذذذذذا   تذذذذذذذذوف لأ  ذذذذذذذذ    ذذذذذذذذتويا  ال فذذذذذذذذا ة ا داريذذذذذذذذ   ذذذذذذذذو لذذذذذذذذلال ال شذذذذذذذذ  ا ب ذذذذذذذذ

ا دلذذذذذذذذ  اللاي ذذذذذذذذ  لتيف ذذذذذذذذز ا  ذذذذذذذذ  ليا  التأديبيذذذذذذذذ   ا ا يذذذذذذذذ   الجلماييذذذذذذذذ ، باذذذذذذذذا   ذذذذذذذذ ي ال ذذذذذذذذ و  

أ  هذذذذذذذذذذذ ا الت ا ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ م فذذذذذذذذذذذي تأسذذذذذذذذذذذ   إدارة   ذذذذذذذذذذذ  ل  البا ذذذذذذذذذذذ    يذذذذذذذذذذذر   ،ا هنذذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذذحيح

تدعذذذذذذ  ل ا ذذذذذذا ل ،  يلمقذذذذذذذ  الر ابذذذذذذ   ذذذذذذذو   يفذذذذذذ   ذذذذذذب ي  إ ذذذذذذذ  آليذذذذذذ  ل تي ذذذذذذذ   ا  ذذذذذذتار فذذذذذذذي 

 .ل ال ا   ا  الح ال ا  ، باا يعاو  ااي  ا اا دا  ا دار  

ا  تو ذذذذذذذذا أ ذذذذذذذذواع    ذذذذذذذذ  الذذذذذذذذر م  ذذذذذذذذو أ  ا  ذذذذذذذذار اللماذذذذذذذذر  ل ر ابذذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذذ  يبذذذذذذذذا   انذذذذذذذذح 

 ت ذذذذذذذذادة    ذذذذذذذذا  دال يذذذذذذذذ ، لار يذذذذذذذذ ،   اييذذذذذذذذ (، فذذذذذذذذإ  التلمفيذذذذذذذذ  الف  ذذذذذذذذي يا ذذذذذذذذر   ذذذذذذذذود ف ذذذذذذذذوة 

    ذذذذذذو  قذذذذذذ  فذذذذذذلا تذذذذذذ ال الر ابذذذذذذ  الاال يذذذذذذ  ت ذذذذذذا ،بذذذذذذ     ذذذذذذود هذذذذذذ   ا ليذذذذذذا   ف الي  ذذذذذذابذذذذذذارية 

ل، ب لماذذذذذذا ت ذذذذذذبح الر ابذذذذذذ  ال ار يذذذذذذ  فذذذذذذي ك  ذذذذذذل  ذذذذذذو ا  يذذذذذذا    ذذذذذذرد تقذذذذذذارير   ذذذذذذل فذذذذذذي الاسذذذذذذتقلا

 
ال با با   اد 1 الخسيالو ،  ل  قانون  في  الم نيط  الكو تي مة  و :  ة  تحليلية  لا كام  دراسة  تطبيقية 

الاراسا   الكو تي،اء  القض  القا و ي  الاسفش    ت   ال وي ،  ،  ارا   ،  1998  ،3   ب     ال وي ، ا    
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: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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    ذذذذذذ ، كاذذذذذذا أ  الر ابذذذذذذ  الو اييذذذذذذ  تبقذذذذذذى  ي ذذذذذذورة فذذذذذذي ال ذذذذذذلا  بذذذذذذا   أ  تتيذذذذذذول إ ذذذذذذ  ثقافذذذذذذ  

شذذذذذذذذ    ل  ذذذذذذذذ  فذذذذذذذذي  ذذذذذذذذا    ذذذذذذذذود ر ابذذذذذذذذ ، بذذذذذذذذ  فذذذذذذذذي  ذذذذذذذذا  هذذذذذذذذ ا  شذذذذذذذذ ل إ ذذذذذذذذ  أ  ا  ،فذذذذذذذذي ا  س ذذذذذذذذ 

ا ا  ذذذذذذذا ل  القا و يذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذود  لا ذذذذذذذ  بي  ذذذذذذذا  بذذذذذذذذ    لقعذذذذذذذايي  ل او ذذذذذذذذ ،  اذذذذذذذا ي    ذذذذذذذا  البذذذذذذذذ 

 ر اب  ط  ي  أكةل  و  ون ا ر اب  ت د  إ    تاي  ف  ي .

 الخاتمة:

لعذذذذذذذذذذاا  اسذذذذذذذذذذتاراري   ا  اذذذذذذذذذذ   اأ  تأديذذذذذذذذذذ  ا و ذذذذذذذذذذ  ال ذذذذذذذذذذا  فذذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذذ      ذذذذذذذذذذا  لم ذذذذذذذذذذر  

فهذذذذذذذذ   ، ذذذذذذذذوا لم  ا رافذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذ ،   اايذذذذذذذذ  ا ذذذذذذذذال ال ذذذذذذذذا ،  ت  يذذذذذذذذ  ال قذذذذذذذذ  بذذذذذذذذ   الح و ذذذذذذذذ   ا

ا  ريقذذذذذذ  لعذذذذذذاا  الا عذذذذذذبا   ال االذذذذذذ  فذذذذذذي  ل  ذذذذذذ   سذذذذذذي   ل  قذذذذذذا  في ذذذذذذ ، بذذذذذذ  هذذذذذذي أيعذذذذذذ 

ا أ  ذذذذذذذذذذذر  الاراسذذذذذذذذذذذ  أ  القذذذذذذذذذذذوا    ال ذذذذذذذذذذذ  تذذذذذذذذذذذلمام هذذذذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذذذذ  لي  فذذذذذذذذذذذي كاذذذذذذذذذذذ، ار  ال اذذذذذذذذذذذ  ا د

 ت ايلاتذذذذذذذذذذذذ ، تذذذذذذذذذذذذوفر  1998( ل ذذذذذذذذذذذذا  4 ف  ذذذذذذذذذذذذ   ، لاصذذذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذذذذا و  ال ا ذذذذذذذذذذذذ  ا ا يذذذذذذذذذذذذ  ر ذذذذذذذذذذذذم 

ل هلمذذذذذذذذذذا   ل ذذذذذذذذذذو، لا يذذذذذذذذذذ ا ،ا دارةال لا ذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذ   ا و ذذذذذذذذذذ     ا ذذذذذذذذذذاة  ا ذذذذذذذذذذ   يذذذذذذذذذذاة لتيايذذذذذذذذذذا 

  تف ذذذذذذذ ل  الذذذذذذذتلا  تيذذذذذذذايا   لمذذذذذذذا ت بيق ذذذذذذذا  شذذذذذذذ    ا ذذذذذذذي،   ذذذذذذذ   ذذذذذذذ   الر ابذذذذذذذ  ا داريذذذذذذذ ،

  ذذذذذذذذذو التلمذذذذذذذذذوع فذذذذذذذذذي ا  ذذذذذذذذذرا ا  التأديبيذذذذذذذذذ  ا  بقذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذي 
 
القذذذذذذذذذوا     ذذذذذذذذذو  بذذذذذذذذذ  القعذذذذذذذذذا ، فعذذذذذذذذذلا

يا   أكذذذذذذذذذذذذا  الاراسذذذذذذذذذذذذ  كذذذذذذذذذذذذ ل  أ  الت ا ذذذذذذذذذذذذ  بذذذذذذذذذذذذ   أ ذذذذذذذذذذذذواع ا  ذذذذذذذذذذذذ  ل،  ا ذذذذذذذذذذذذ ا  س ذذذذذذذذذذذذا  ال

 ذذذذذذذذر ر    ا ذذذذذذذذ   اذذذذذذذذا    ذذذذذذذذا ل  ف ذذذذذذذذال،  أ   ؤ ييذذذذذذذذ يبيذذذذذذذذ ، ا ا يذذذذذذذذ ،  الج االتأدؤ ا داريذذذذذذذذ  

يذذذذذذذذذ  التذذذذذذذذذأدي      بذذذذذذذذذا  الذذذذذذذذذتا م الذذذذذذذذذو يف  يا ذذذذذذذذذو أ    التيقال اذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذ  ت ذذذذذذذذذوير أسذذذذذذذذذالي

    ي الشفافي   يعاو  قوق ا و ف  .

 النتائج: 

في ف     ، ل و ت بيق  ال ا ي   طار قانوني واضح للمسؤولية التأديبيةوجود إ  .1

 .إ را ا  المحاسب  ب   ا  س ا     التلمايم  التلا     ا    و

 يا  لايي  تأديبي     في    ي،فجوة بين النص القانوني والتطبيق القضا  .2

اة  تفا   ا   ادا  القعا  ا دار    . و  

لاص  فياا يت    بي    ء التحقيق التأديبي،قصور في ضمانا  الموظف أثنا .3

 .،     ال  و القعا  الافاع،  الا لاع         الم الف 

في   اا ييا  و ف الي  ا    لي  التأديبي   ضعف الرقابة الإدار ة والمالية، .4

 .  ا ل ا    ااي  ا ال ال ا   افي
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 الاقترا ا : 

قيذذذذذذذذذذذذ ، الجذذذذذذذذذذذذ ا ا ، تذذذذذذذذذذذذلمام إ ذذذذذذذذذذذذرا ا  التي إصاااااااااااااا ار لائحااااااااااااااة تأديبيااااااااااااااة مو اااااااااااااا ة .1

 . الج ا  الم ت  ،  ت ب       اي  ا  س ا  ال ا  

اا   ذذذذذذذذذذذذ  الذذذذذذذذذذذذافاع،  الذذذذذذذذذذذذتا م،  ذذذذذذذذذذذذو لذذذذذذذذذذذذلال  ذذذذذذذذذذذذ نا  الموظااااااااااااااف،تعز ااااااااااااااز ضااااااااااااااما .2

 . ال  و أ ا  القعا  ا دار  

 د ذذذذذذذذذذم ديذذذذذذذذذذوا  الر ابذذذذذذذذذذ   هيئذذذذذذذذذذ    افيذذذذذذذذذذ   اليااااااااااااة،دار ااااااااااااة والمتطااااااااااااو ر الرقابااااااااااااة الإ  .3

ال   .الف اد بأد ا   ا و ي   فلمي  ف  

يذذذذذذذال  ولية التأديبيااااااااة بالمسااااااااؤوليتين الم نيااااااااة والجزائيااااااااة،ربااااااااط المسااااااااؤ  .4
 
بييذذذذذذذ  ت

 . لا تقت ر     الج ا  ا دار  ا  إ   القعا  الم ت  الم الفا  الج ي

 المراجع:المصادر و ائمة ق
   صادر: أولا / قائمة الم

 القوانين:  

 .1998( ل لم  6 ا و  ال ا   ا ا ي  الف   ي   ر م   -1

 .1997ل لم   7ديوا  الر اب  ا الي   المحاسب  ر م  ا و  ،  يارة ا الي  الف   يني  -2
 راجع: انيا / قائمة المث

 الكتب:  -أ 

 .1967 ، اا   دار الف ر ال رع ،، الإداري ال قه  ،ا    اأ ا -1

، دار ال لسااااااااااطي ي لمسااااااااااؤولية التأديبيااااااااااة للموظااااااااااف العااااااااااام فااااااااااي القااااااااااانون الإداري ا، أ اذذذذذذذذذذذا أبذذذذذذذذذذذو سذذذذذذذذذذذ ود -2

 .2019   ر، الجا    الجاياة،

يذذذذذذذذذذذذ ، شذذذذذذذذذذذر  التوي . دار ال قافذذذذذذذذذذذ  ل نلمساااااااااااؤولية الم نياااااااااااة للموظاااااااااااف العااااااااااااما ،الح ذذذذذذذذذذذي  ،  بذذذذذذذذذذذا ه فا ذذذذذذذذذذذ  -3

 .2017ا رد ،  

 .2012  ر،  ع  ال ربي ، ، دار ال  ر ة والجنائية للموظف العاالمسؤولية الإدا، ا     ياا -4

 .2005دار الف ر ال رع ، القاهرة، ، الوجيز في القانون الإداري  ،ال اا     س ياا -5

 .2020 شر، ف     ،دار الشا   ل ن الرقابة القضائية على القرارا  الإدار ة، ، لا    فاد  -6

 ،  ذذذذذذذذر ،ل ت  ذذذذذذذذيم ا ذذذذذذذذا  ،  ركذذذذذذذذ   ا  ذذذذذذذذ  القذذذذذذذاهرة الرقاباااااااااة والمراجعاااااااااة الإدار اااااااااة،  آلذذذذذذذر   ال يذذذذذذذذار ا كاذذذذذذذذالأ اذذذذذذذ -7

2020. 

 .2016 ب ل  ، دار ال ت  ال  اي ، ،ةمبادئ الإدار  اارة الرا  ،   ار،  -8

 .2007، القاهرة، ، دار ال  ع  ال ربي القانون الإداري الوسي  في  با ال      يو    با ه،  -9



: دراسة تحليلية في ضوء التشريع  يبية للموظف العام في فلسطينلمسؤولية التأد النظام القانوني ل
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طبيقيااااااااااة تدراسااااااااااة تحليليااااااااااة و : ة الكااااااااااو تي الوساااااااااايط فااااااااااي قااااااااااانون الخ مااااااااااة الم نياااااااااا ، ال با بذذذذذذذذذذذا    ذذذذذذذذذذذادل -10

 ، ا  ذذذذذذذذذذ  ال ويذذذذذذذذذذ ، ال ويذذذذذذذذذذ  ، ارا  القا و يذذذذذذذذذذ  الاسفشذذذذذذذذذذ    تذذذذذذذذذذ  الاراسذذذذذذذذذذا ، الكاااااااااو تي اء لا كاااااااااام القضااااااااا 

 .1998 ،3    ب 

   الرسائل الجامعية:  -ب

إ التااااااااه للتحقيااااااااق فااااااااي الموظااااااااف العااااااااام وضاااااااامانا  مسااااااااؤولية تح ياااااااا   ،ر عذذذذذذذذذا   أ  ذذذذذذذذذل ل يفذذذذذذذذذ  إبذذذذذذذذذراهيم -1

 .2020،   ر،  ا    ا لم ورة ،، رسال  للمي  در   الاكتوراة في الحقوق ال قه الإسلامي

 المقالا  في المجلا :  -ج

سذذذذذذذذذذلا ي     ذذذذذذذذذ  الجا  ذذذذذذذذذذ  ا   ،ال ذذذذذذذذذا  فذذذذذذذذذذي ف  ذذذذذذذذذذ      ذذذذذذذذذذ ل او  التأديبيذذذذذذذذذذ ا  ذذذذذذذذذ  لي   ،بذذذذذذذذذذو  اذذذذذذذذذذارةأ  ياذذذذذذذذذا -1

الرقابااااااااااااااة الخارجيااااااااااااااة ،  بذذذذذذذذذذذا الح ذذذذذذذذذذذذا      ذذذذذذذذذذذا هذذذذذذذذذذذذاد .2005 ،1 ادل ذذذذذذذذذذذذذذ ، ا13ا   ا   ذذذذذذذذذذذذذذا ي ، المج ذذذذذذذذذذذذذذ و ل بيذذذذذذذذذذذذذذ 

 .2018 ا    ا    ،   ،يو  ا داري   الا ت ادا     ل    ،وأثرها في تقييم أداء الرقابة ال ا لية

ب باااااااااين العقوباااااااااة والمخال اااااااااة التأديبياااااااااة ورقاباااااااااة القضااااااااااء اسااااااااا مبااااااااا أ التن، للاي ذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذلا  ،درابيذذذذذذذذذذ   ذذذذذذذذذاي   -2

 ،  نشذذذذذذذذذذذورا  ؤ  ذذذذذذذذذذذا اةؤ، ا ركذذذذذذذذذذذ  الف  ذذذذذذذذذذذذ ي      ذذذذذذذذذذذ  ال االذذذذذذذذذذذ   القذذذذذذذذذذذا و  ،الإداري علياااااااااااه فاااااااااااي فلساااااااااااطين

 .2017  ، لاستقلال المحا اة  القعا ، ف   

،    ذذذذذذذذذذذذذذ  ر ح ضااااااااااااامانا  المسااااااااااااااءلة التأديبيااااااااااااة فاااااااااااااي النظااااااااااااام الساااااااااااااعودي ياسذذذذذذذذذذذذذو الح ذذذذذذذذذذذذذذ   الجذذذذذذذذذذذذذوا  ،  -3

 .2022ال  ودي ،  ،100  اد، القا و  

 كأ اااااااااا العااااااااااام لية التأديبيااااااااااة للموظاااااااااف المساااااااااؤو إبذذذذذذذذذذراهيم  ياذذذذذذذذذذود ال ذذذذذذذذذذيا،   ذذذذذذذذذذ فى  بذذذذذذذذذذا ا ق ذذذذذذذذذذود،  -4

، 5اد  ذذذذذذذذذذذذذذ ، ال13يذذذذذذذذذذذذذذ ، المج ذذذذذذذذذذذذذذا المج ذذذذذذذذذذذذذذ  القا و  ،"" دراساااااااااااااة مقارناااااااااااااة سااااااااااااااد الإداري وساااااااااااااائل مقاوماااااااااااااة ال

2022. 

   ذذذذذذذذذذذذذ   ،لقاااااااااااانون واالإطااااااااااااار القاااااااااااانوني للموظاااااااااااف العاااااااااااام فااااااااااااي ال قاااااااااااه الإسااااااااااالامي  ، ذذذذذذذذذذذذافي،  ليذذذذذذذذذذذذا لعذذذذذذذذذذذذر -5

 .2018، ال ودا ،  ا    اللمي    الاراسا  ال  يا، 

الرقاباااااااة ودورهاااااااا فاااااااي مكافحاااااااة ال سااااااااد الإداري ، الشذذذذذذذار       يذذذذذذذار   ذذذذذذذ ، جبذذذذذذذار ال ذذذذذذذ يا ثذذذذذذذا ر  بذذذذذذذا ال -6

 .2021، 2، ال اد 1ا المج  ،     الشرق ا  س  ل   و  القا و ي يلية، والمالي: دراسة تحل

آليذذذذذذذذذذذذا  ت  يذذذذذذذذذذذ  النزاهذذذذذذذذذذذذ  فذذذذذذذذذذذذي الو يفذذذذذذذذذذذ  ال ا ذذذذذذذذذذذذ : دراسذذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذر ، ا  ذذذذذذذذذذذيا   بذذذذذذذذذذذذا الحايذذذذذذذذذذذا  بذذذذذذذذذذذذا الوكيذذذذذذذذذذذذ  -7

  القا و يذذذذذذذذذذذ   الا ت ذذذذذذذذذذذادي ، ال ذذذذذذذذذذذاد ال ذذذذذذذذذذذا  ،  ذذذذذذذذذذذ   قذذذذذذذذذذذوق د يذذذذذذذذذذذا  ل اراسذذذذذذذذذذذا،   ت بيقيذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذ    ذذذذذذذذذذذر

 .2020يوليو ،    ر

 ي الملتقيا  والن وا : المقالا  ف -د

ج ذذذذذذذذذذذذذذ  ال،  لمذذذذذذذذذذذذذذوا  ا ذذذذذذذذذذذذذذ تار ال   ذذذذذذذذذذذذذذ ، "عناااااااااااااوان المقالاااااااااااااة"اسذذذذذذذذذذذذذذم  لقذذذذذذذذذذذذذذ  ا  لذذذذذذذذذذذذذذ  أ  ا ذذذذذذذذذذذذذذ لف  ،  -1

 ا لماا :   ا   تاريخ الا  قاد.
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اقع الانترنت:  -ها  المقالا  على مو

الساااااااالطة التق ير ااااااااة لاااااااالإدارة فااااااااي فاااااااارض ضاااااااار بة الاااااااا  ل فااااااااي القااااااااانون  ،الربيعذذذذذذذذذي ر يييذذذذذذذذذ    فذذذذذذذذذر ي ذذذذذذذذذ  -1

 .2020 و ذذذذذذذذذذذذذ  ا ر ذذذذذذذذذذذذذ  الال تل  ذذذذذذذذذذذذذ  ل ا  و اتيذذذذذذذذذذذذذ ،  ،" الإدار ااااااااااااة وأهاااااااااااا افهاواع الرقابااااااااااااة " أناااااااااااا  العرا ااااااااااااي،

https://almerja.com/more.php?idm=50250 

 

 جنبية: المراجع باللغة الأ

1- Schumann, Francis, Public Administration and Accountability, Routledge, 2015.  

2- Code Général des Collectivités Territoriales, France, 2019. 

https://almerja.com/more.php?idm=50250

