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 الملخص: 

أدى تدددددددوور ااوسدددددداو العمرا يددددددة والبينيددددددة مددددددف ا اشددددددار ا بددددددا   ال و ددددددوية   دددددد   دددددد ا  ا ددددددد  

والوديدددا  ويعددددا   ددد  ا يددداخا الابيعيدددة خاحدددة ااراتدددف  ال رديدددة عيددد  اسددد   ا  ا دددوارد الابيعيدددة ا  اددددة 

ارجيدة والداخليدة للمبدا  ، والااقة، وفقدا  ا د  مظهروا الجمايي ورو قها، كما ساوم في تلدو  البئةدة ال 

لزاما     ا شرع الجزائرا مواجهة الو ع القائم فأخذ مدف اخ ادا ال دوجيل  للئةيةدة وال عميد  فدي  كا لذا 

عخدددار لامركزيدددة ال لآاددديا انليدددة القا و يدددة ال يظيميدددة ا ياسدددبة ل ددددارم اامدددر   حديدددد قوا دددد اسددد عمالا  

لحددا فددي النشدداو العمرا دد  و ددباو وتوجلةددو وبددي  الحددا فددي  ئةددة ااراتددف  والبيدداد قحددد تحقيددا ال ددوا    ددي  ا

وباليايجة خلا  ئةة  مرا ية صدحية مميدة ومسد قرة فدي الوسدا الحضدرا تليد  داجيدا  السد ا  فدي ، سليمة

 الحا ر وا س قبل.
 ،النشاو العمرا  ، دماية البئةة، ال يمية ا س دامة، البئةة العمرا يةالكلمات المفتاحية: 

 ال وجيل  اخ اا
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Abstract: 
– The deterioration of the urban setting and 

environment, namely: the spread of chaotic buildings on boards 

of cities and bank of valleys, affecting natural areas, especially 

agricultural lands, and so on, has led to depletion of available 

natural resources and energy, the loss of cities as to their 

aesthetic appearance and splendour, and the pollution by the 

way of the external and internal environment of buildings. 

Therefore, it became incumbent to the Algerian 

legislator to confront the current situation, starting from 

adopting orientation plan of development and urbanization 

within the framework of decentralized planning and the 

national policy for sustainable expansion and development of 

the territory, an appropriate legal, regulatory and control 

mechanism is established for correction, especially, by setting 

up rules for land and construction uses in order to concretize 

the balance between the right in urban activity, its control and 

orientation, from one hand, and the right to a healthy 

environment on the other. Consequently, it would be created in 

the urban area a healthy, secure and stable urban environment 

meeting the needs of the population now and in the future. 

 

key words:  

– Urban plan , Urban control , Sustainability of urban activity , 

Environmental protection , Sustainable development , Urban 

environment. 
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 مقدمة: 

يع بدد  اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  الحددورة ااويدد  لل لآادديا العمرا دد    دد  

ئددرا فددي عخددار لامركزيددة ال لآادديا  موجدد  القددا و  ا سدد وى اخح ددي، اسدد حدرو ا شددرع الجزا

ا  علدددددا  الئةيةدددددة وال عميددددد  ا عددددددل وا ددددد مم ل يظددددديم النشددددداو العمرا ددددد  والددددد حكم فدددددي  90/29

توسعو وتوجلةو  ف قرب ومسايرة ال اور الحاحل في ا د  وذا مف جهة ودمايدة البئةدة فدي 

الو دع قبدل تأ مددو، وودو  ددذل  الوسدا العمرا د  مددف جهدة أخدرى  دداقل ان دلدول م يدة وتدددارم 

بشد ل  1ملية يس و   ا  غي ا  الاق حادية والاج ما ية والبينية الحاد  وا  وقدع دددواةا

يساوم في خلا  ئةة  مرا ية مس دامة في الوسا الحضرا. وويا  ارن الإشد ال ال دايي: ودل 

يدددوو  دددو لضدددما  تمكددف اخ ادددا ال دددوجيل  للئةيةدددة وال عميددد  مدددف القيددام  الددددور ال يظي ددد  ا 

 الاس دامة للنشاو العمرا  ؟

وا دددددديبع ا  بددددددع فددددددي وددددددذي الدراسددددددة وددددددو ا دددددديبع ال حلي ددددددي مددددددف خددددددرل تحليددددددل أد ددددددام 

 اليحوص القا و ية ا يظمة للملآاا ال وجيل  للئةيةة وال عمي .

ودتدددددن ياسدددددان ليدددددا الإجا دددددة   ددددد  الإشددددد ال ا ادددددرون ي وجددددد   لييدددددا دراسدددددة اخ ادددددا 

  دال ارق عيد  يعري دو وبيدا  أودافدو )أولا( ردموفقا لل قسديم انيد :  عمي  ال وجيل  للئةيةة وال

 يددددا  انردددددار ا ل تبدددددة  ليدددددو )را يدددددا( ردددددم   ادددددرق عيددددد  عجدددددرادا  ع ددددددادي )رال دددددا( ودوري فدددددي تحقيدددددا 

 الاس دامة للنشاو العمرا   )رال ا(.

 مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالمبحث الأول: 

 تعريف المخطط وبيان أهدافهالمطلب الأول: 

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير الآثار المترتبة على المطلب الثاني:

المبحث الثاني: إجراءات إعداد المخطط ودورها في تحقيق الستدامة للنشاط 

 العمراني

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير المطلب الأول: إجراءات إعداد المخطط

في تحقيق الستدامة  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير المطلب الثاني:دور 

 للنشاط العمراني
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 مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالمبحث الأول: 

ي وجدد   لييددا  اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  م هددوم دتددن ياسددان ليددا دراسددة 

يعريف اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  وأودافو )ا ال  ااول(   أ    وقف  يد تحديد

 وبيا  انرار ا ل تبة  ليو )ا ال  ال ا  (

 تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وأهدافهالمطلب الول: 

( ردم تو دي  ول ال درع اا سن ارق عي  يعريدف اخ ادا ال دوجيل  للئةيةدة وال عميد  )

 (ال ا  ال رع أودافو )

 تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ول:أ

ع  ا شدرع الجزائدرا  دادة ي  دادى تقدديم ال عداريف ويلد م ا سدألة لل قدو ولرجئةدداد 

 90/29مدف القدا و   16غي  أ و بشأ  ودذا اخ ادا فقدد ورد يعري دو  ديد ا دادة   2القضائ 

اخجدايي والاسديي  الحضدرا، يحددد  موجبدو ا  علا  الئةيةة وال عمي      أ و أداة لل لآاديا 

ال وجلةدددددا  ااساسدددددية للئةيةدددددة العمرا يدددددة للبلديدددددة أو البلدددددديا  ا عييدددددة مدددددع مرا ددددداة تحددددداميم 

 الئةيةة وملآااا  ال يمية كما يضبا الحيغ ا رجعية خ اا شغل ااراتف .

مدددددف خدددددرل يعريدددددف اخ ادددددا  ال دددددوجيل  للئةيةدددددة وال عميددددد  ا دددددذكور أ دددددري  موجددددد  

ا  علددددا  الئةيةددددة وال عميدددد   ردددددو او مددددام ا شددددرع  و ددددع تلآادددديا للمجددددال  90/29قددددا و  ال

الحضددرا وو يددو ال دددام  أ ددو الوسددديلة ا   دد  ل حقيدددا عخددار أفضدددل للعددئ  الإ سدددا   فددي ا دددد  

وااريددا ، وأ ددو ااداة ااساسددية لل شدديد اسدد عمالا  ااراتددف  اخ  ل ددة وتحقيددا ا وا  ددة  ي ةددا 

 ة، سددكف، وتجددارة...علت، ويسدديي  ا ددد  يسدديي ا مسدد ديما فددي عخددار السياسددة مدف فردددة، حدديا

، كمدا 3الوخيية لئةيةة الإقليم وفقا لل درج الهرم  لل لآايا العمرا   مف اا    عيد  ااسد ل

 1990أنةا عرادة حريحة مف ا شرع الجزائرا خالف فلةا ما كا  معمدول  دو سدا قا قبدل سدية 

عمرا يدة داخدل دددود اخ اددا العمرا د  لل جمدع الحضدرا فقدا،  قدددر عذ لا يةد م  الئةيةدة ال

مددددا يايدددداول ال جمددددع الحضددددرا داخددددل عخدددداري الابيبددددي والبيقدددد  ويدددديظم العرقددددة  ئيددددو وبددددي   ددددا ي 

ال جمعددددددا  الحضددددددرية ااخددددددرى ا وجددددددودة   دددددد  ا سدددددد وا اخح ددددددي والإقلي دددددد ، ويرا ددددددي جوا دددددد  

مسددداير فددي ذلدد  ورشدد ل غيددد  4حضددرية اخجدداورةال  امددل وال ياسددا  ئيددو وبددي  جميدددع ا راكددز ال

مباشددددددر الارودددددددا  السددددددائدة   دددددد  ا سدددددد وى الدددددددويي وا  علقددددددة أساسددددددا  ال يميددددددة الحضددددددارية 

 ا س دامة.
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 5أ ف عي  ذل  فإ  اخ اا ال دوجيل  للئةيةدة وال عميد  ااداة القا و يدة وال قييدة

فددي ال وسدديع العمرا د  وتوجلةددو  حددو ا ياسدبة لددردارة اخحليددة )البلديدة( عذ تمك ةددا مددف الد حكم 

مياخا معيية ل لآ يف الضغا     مياخا أخرى، وت دادا البيدادا  ال و دوية التد  تقدف 

ددددددائر أمدددددام ال يميدددددة ا سددددد دامة، كمدددددا أ دددددو يسدددددم  مدددددف خدددددرل اخ ادددددا دمددددد  أبعددددداد ال يميدددددة 

جي(  دددمف ا سدد دامة )البعدددد البيقدد ، البعدددد الاق حدددادا، البعددد الاج مدددا ي، البعددد ال كيولدددو 

 السياسة العمرا ية اخحلية وبذل  يسهم في عددا  تيمية م وا ية ومس دامة في ا د .

ع افة عي  ما سدبا فدإ  اخ ادا يعدد وريقدة مرجعيدة ملزمدة للبلديدة ول دل الهيةدا  

بعدددد ا حدددادقة  ليدددو كو دددو يوادددل دقدددوق البيددداد   ددد  عقلددديم البلديدددة  6ا  واجددددة   ددد  عقليمهدددا

يددة مهيددأة لإقامددة اا شدداة العمرا يددة وتجسدديد ملآ لددف مشددار ع ال يميددة لضددما  أو يددة  قار 

اخحلية، فهو يش ل دلير ل ئسدي  اخجدال العمرا د  مو دو ا فدي يدد ا سدي يف اخحليدي  ووريقدة 

تقديريددددددددة مسدددددددد قبلية لل نبددددددددؤ يشددددددددمل تقدددددددددير الاد ياخددددددددا  فددددددددي شددددددددت  اخجددددددددالا  الاق حددددددددادية 

قعددا  دددول واقددع ومدد ل اخجددال  يدداد   دد  معايددا  فهددو يعادد  عم ا يددة و ددع تو  7والاج ما يددة

 .8محددة  مف ورائا ال عمي 

 أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالفرع الثاني: 

ا ارقا مف ال عريف القا و   للملآادا ال دوجيل  للئةيةدة وال عميد   سد لآلد أ  

 اخجال البيق  فهدو اخ اا يسب  عي  تحقيا أودا  ت علا  اخجال العمرا   وأخرى ت علا 

مددف جهددة يةددد  عيدد  تيظدديم ال وسددع العمرا دد    حديددد ا يدداخا التدد  يمكددف يعمي وددا دسدد  مددا 

يق ضدددديو النسددددي  العمرا دددد  وبا قا دددددل يةددددد  عيدددد  دمايددددة البئةدددددة مددددف ال وسدددديع العمرا دددد  غيددددد  

 العقر     حديد ا ياخا الواج  دمايئةا وسيوال ذل  كااي :

 نمية المحلية:أهداف تتعلق بالت أول:

مددف الروا ددا  الوخييددة التدد   ددد  للةددا اخ اددا الددوخا  لئةيةددة الإقلدديم الدد حكم فددي  

اليمددددددو الحضددددددرا وتحقيدددددددا ال يميددددددة اليو يددددددة للمدددددددد ، و  دددددد  وددددددذا ااسدددددددا  ي ددددددوي  اخ ادددددددا 

ال ددددوجيل  للئةيةددددة وال عميددددد  فددددي عخددددار اخ اادددددا  اا  دددد  ميددددو   ددددد  توسدددديع اخجددددال العمرا ددددد  

ى البلديدة فدي شد ل  مليدا  ع شداد وتادوير ال جمعدا  اللشدرية   د   حدو تددريجيا   د  مسد و 

ي وافدا وي ددوادم مددع ا  غيد ا  الاق حددادية والاج ما يددة والبينيددة ..الدت التدد  تحددد   اسدد مرار  

 خوال مرادل  مو ا ديية ما يضمف تحقيا  ئةة  مرا ية مس دامة.
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سد دراك  ال حدحي ي لل عميد  ي مي  اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي   الادابع الا 

 و دددع دلدددول ل ددددوور النسدددي  العمرا ددد  فدددي ا دددد  الجزائريدددة الدددذا أفقددددوا رو قهدددا وجمالهدددا، 

ديددي ي ك ددل بعمليددا  ال جديددد الحضددارا ول ددادة تأويددل ا ددد  مددف الددداخل أا الل كيدد    دد  

سدددددقها ال عميددددد  اليدددددو ي  ددددددل مدددددف ال عميددددد  الك ددددد  دتدددددن يسددددد عيد ا دددددد  مظهرودددددا الجمدددددايي وتيا

 .9وتحويلها عي  مد  حديقة للبئةة ومس دامة ودتن مد  ذكية

عيدددد  جا ددددد   الادددددابع الاسددددد دراك  للملآادددددا ال دددددوجيل  للئةيةدددددة وال عميددددد  فهدددددو ي ميددددد  

 ال قدير ا س قب ي لل عمي  أا تقدير مفاق ال يمية العمرا ية اخحلية     ا ددى البعيدد مدف 

  ردم تقسديم ودذي ااخيد ة عيد  قاا دا  فر يدة سية  ف خريا تقسديمو عيد  قاا دا 20عي   15

تلآحدددددد  حسددددد  ااولويدددددة ووفدددددا أجدددددال  مييدددددة محدددددددة لا جدددددا  ملآ لدددددف ا شدددددار ع ال يمويدددددة 

والحددددددد مدددددددف العمدددددددرا   10والبادددددد  ال ح يدددددددة التدددددد  ي اليةدددددددا الاسدددددديي  العمرا ددددددد  الحسددددددف للمدييدددددددة

أمددام تددوفي  ال و دوا الددذا يقددف  ائقددا أمددام تددوفي  بددرو   ددئ  مقبولددة كمددا و و ددا ودددائر 

وكددددددل ذلدددددد  يحدددددد  فددددددي م هددددددوم ال يميددددددة  11 ئةددددددة دضددددددرية لائقددددددة جماليددددددا واق حدددددداديا ول سددددددا يا

 ا س دامة، وت م ل وذي القاا ا  في ال ايي :

سديوا   5وهي قاا ا  تم يعمي وا مسبقا أو في خور ال عمي  في أجدل  القطاعات المعمرة :-

ي حدورة سدكيا  فرديدة وسدكيا  فل   بارة  ف مياخا سكيية وميداخا ذا  يعددد وبي د  فد

جما يددة، ومبددا   لل جددارة و تقددديم ال دددما ، فلدد  ميدداخا مشددبعة لا يقلدد ن   يددادا  جديدددة 

فدددي وددددذا اليددددوع مددددف القاا ددددا ، و ليددددو فال دددددخل فددددي وددددذي القاا ددددا  ي ددددو  دسدددد  اخ اددددا 

ال دددوجيل   دددف خريدددا ال ك يدددف للمحددديا أو ل جديدددد أو ع دددادة الهي لدددة أو ال أويدددل أو تدددرميم 

لددددددبعا البيددددددادا  دتددددددن ت كيددددددف مددددددع ا ي جددددددا  الجديدددددددة  ددددددواد البيدددددداد ا ارودددددددة فددددددي السددددددوق 

وت ماشدددف  مدددع ااشددد ال الهيدسدددية وا عماريدددة الحدي دددة وم الهدددا عدخدددال مدددواد البيددداد الحدددديقة 

للبئةدة فدي م و دا  البيداد ولتبداع ااسدالي  ا سدد دامة فدي شدغلو، وفدي السدياق ذاتدو فإ دو يمكددف 

اد ال و وية في النسي  العمرا   كحل تححي ي  رجدي للظداورة والقيدام عدماج بعا اادي

 دددبعا العمليدددا  ال احدددة لحمايدددة اامددداكف ذا  القيمدددة ال اريلآيدددة أو ا عماريدددة التددد  يشددد ل 

قاا ددددا  ذا  خحوحددددية ت الدددد  ا حددددهحة العامددددة دمايئةددددا، وبيدددداد   دددد  مددددا سددددبا يجدددد  أ  

  يسددددم  لدفددددراد فددددي أ  تبددددادر بعمليددددا  تجديددددد يم دددا  وددددذا اليددددوع مددددف القاا ددددا   ا رو ددددة التدددد

 .12وتحسي  ا ظهر الجمايي للمحيا العمرا  
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 10وهي ااو ية العقارية ا وجهة لل عمي  في مجال لا ت جاو   القطاعات المبرمجة للتعمير: -

ا  علددا  الئةيةددة وال عميدد ، ع  وددذا اليددوع  90/29مددف القددا و   21سدديوا  خبقددا لدديد ا ددادة 

اا دددددا  ي دددددو  مجا بدددددا لدراتدددددف  ا عمدددددرة وقا لدددددة لل عددددددا  للةدددددا  دددددف خريدددددا البيدددددادا  مدددددف الق

ال و ددوية لددذل  يدد م تقيي ةددا مددف خددر  اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد .  فلدد  قاا ددا  

دساسدددددة جددددددا يجددددد  تك يدددددف الرقا دددددة القبليدددددة مدددددف قبدددددل الهيةدددددا  ا  ل دددددة  مراقبدددددة النشددددداو 

را يدة التدد  ت درا سياسدة اامددر الواقدع التدد  يجد  تقبلهددا ل  دادا اخ ال ددا  العم  13العمرا د 

 فيما بعد والبحي في دلول لإدماجها في الوسا العمرا  .

 ت م ل في ااراتف  ا وجهة لل عمي      ا دى البعيد فدي أفداق قطاعات التعمير المستقبلي: -

ا  علددددددددا  الئةيةددددددددة و ال عميدددددددد ، ع  اد ددددددددواد  90/29مددددددددف القددددددددا و   22سددددددددية دسدددددددد  ا ددددددددادة  20

اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي    ل وذا اليدوع مدف القاا دا  لدو أوميدة كبيد ة، عذ يم دل 

بل مددددف شددددأ و أ  ي ددددو  م وافقددددا وم البددددا  فرحددددة لضددددما  توسددددع  مرا دددد  مدددديظم فددددي ا سدددد ق

 دماية البئةة ووو اامر الذا يدخل في حل  ال يمية ا س دامة للمد .

ع  وددذا القادداع يلآضددع لررت دداق بعدددم البيدداد  حدد ة مؤق ددة عيدد  أجددل محدددد واسدد  ياد يمكددف 

اللددددد خيد  البيددددداد فدددددي ودددددذي القاا دددددا  فددددددي دالدددددة تجديدددددد ويعدددددويا وتوسددددديع ا بدددددا   ا  يدددددددة 

رس عمال ال رحي. أو  يدما ت و  البيادا  خاحة  ا نشأ  الر مة لل جهي ا  الجما يدة ل

وا جددددا  العمليدددددا  ذا  ا حدددددهحة الوخييدددددة. أو فيمدددددا ي علددددا  البيدددددادا  التددددد  تب  ودددددا ا حدددددهحة 

البلديددة وا دددرخد اةدددا قا و يدددا مدددف قبدددل الدددوايي  يددادا   دددي خلددد  محلدددل رئدددئ  اخجلددد  الشدددعي  

 البلدا.

ديي تم ل وذي  90/29مف القا و   23 حت  للةا ا ادة  طاعات الغير قابلة للتعمير:الق -

القاا ا  جزدا مف ااراتف  الت  ت و  داخل اخحيا العمرا   للبلدية غي  مدرخد  البيداد 

فوقها كأحل  ام بسل  وجود ارت اقا  خاحة، واس  يادا يمكف الل خيد  إ جا  البياد في 

نيلة جدددا تاياسدد  والاسدد غرل العددام للقاعددة اار ددية وت م ددل وددذي وددذي ا يدداخا  نسدد   دد

ا يددداخا ا  قلدددة  ارت ددداق  ددددم البيددداد فدددي: ااراتدددف  ال رديدددة ذا  الجدددودة العاليدددة،  وااراتدددف  

ذا  الاس غرل ا يج   وكذا ااراتف  الت  تح وا ميابر خبيعيدة ذا  قيمدة  اليدة، أ دف 

ا يدددداخا اارريددددة والسدددديادية والغا يددددة وأيضددددا ا يدددداخا عليددددو ا يدددداخا السددددادلية الحساسددددية و 

ا عر دددة لدخادددار الابيعيدددة وودددذي ااخيددد ة ا هدددددة  ملآددداخر الدددزلا ل وال يضدددا ا  وا جدددرا  

الل  ددة فلدد  يشدد ل خاددرا   دد  ااروان وا م ل ددا  لددذل  لا يددرخد  البيدداد فلةددا، كمددا يجدد  أ  
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 ادددددا ال دددددوجيل  للئةيةدددددة وال عميددددد  . ع دددددافة عيددددد  تقسددددديم اخ 14تلآضدددددع للرقا دددددة بشددددد ل دورا

أراتف  عقليم البلديدة عيد  القاا دا  ااررعدة فإ دو يقدوم   لآحديد بعدا ااراتدف  لاسد قبال 

بعا ا شار ع ذا  ااومية   وخي  ال جهي ا  الجما ية الكب ى والبادن ال ح يدة سديما تلد  

م فدددددددي تحقيدددددددا ا  علقدددددددة  اليقدددددددل وشدددددددب ا  الئةيةدددددددة اخ  ل دددددددة التددددددد  تم دددددددل  دددددددامر مهمدددددددا يسددددددداو

الاسددددد دامة فدددددي اخحددددديا العمرا ددددد  فددددداخ اا يددددديد   ددددد  ت ليدددددت جميدددددع ا شدددددار ع التددددد  ت دددددو  

قا دتددو محددل  ددزع ا لكيددة أو ممارسددة دددا الشدد قة الإداريددة لحددالل الجما ددا  اخحليددة  ظددرا 

لاابعهددا الهدداد  عيدد  تحقيددا الي ددع العددام، كمددا  جددد اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  قددد 

خا خاحددددة مسدددد قلة موجددددودة فددددي ملآ لددددف قاا ددددا  ال عميدددد  وهددددي ميدددداخا تددددم يلآحددددد ميددددا

خلقهدددددا مددددددف خدددددر  اخ اددددددا العمرا ددددد  ا وجددددددو ا عمددددددول  دددددو سددددددا قا م دددددل ميدددددداخا النشدددددداخا  

( وا يداخا zet( وميداخا ال وسدع السدياحي )zi( ومياخا النشاخا  الحيا ية )zacال جارية )

تلآحد للم ارغ العمومية وا قا ر... ( ومياخا أخرى ZHUNالسكيية الحضرية الجديدة )

 .15الت

 أهداف تتعلق بحماية الوسط العمراني البيئي: ثانيا:

عيددددد  جا ددددد  الهدددددد  ال يظي ددددد  وال حدددددحي ي للملآادددددا ال دددددوجيل  للئةيةدددددة وال عميددددد  

الذا يسب  عي  ال حكم في ال وسيع العمرا   وتوجلةو مف خرل تقسديم اخجدال عيد  قاا دا  

الو دعيا   إدماجهدا فدي الوسدا العمرا د  ا ديظم، وكدذا تجديدد أو  لل عمي ، وتححي  بعا

تأويدددل بعدددا ااديددداد القائمدددة وهدددي فدددي مجملهدددا أوددددا  تحقدددا وددددفا أخدددر لا يقدددل أوميدددة م ةدددا 

وي م ددددل فددددي دمايدددددة البئةددددة فدددددي الوسددددا العمرا ددددد  فميددددع البيددددداد فددددي ا يددددداخا ال رديددددة والغا يدددددة 

يددددددة التددددددد  تم ددددددل البينيددددددة الابيعيددددددة يعكدددددد  الددددددددور والسدددددديادية والسددددددادلية وال اريلآيددددددة واارر 

 الوقائ  للملآاا في دماية ااوساو الابيعية مف ال وسيع العمرا  .

ع  الاددابع الوقددائ  للملآاددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  ا  م ددل فددي رسددم الحددورة  

ا سدددددد قبلية ا  وقعددددددة لل جمعددددددا  العمرا يددددددة يسددددددم   اس حضددددددار البعددددددد البيقدددددد  فددددددي  مليددددددا  

عمي  مس قبر اامر الذا يك ل وقاية مسبقة  د اخ اخر اخحدقة  ا  و  البيق  و د ال 

كل أش ال الاس غرل غي  العقر   للمجال ووو ما ي ماشفن وأودا  اخ اا الوخا  لئةيةة 

  دددد  مسدددد وى الإقلدددديم الددددوخا  ووددددو  16الإقلدددديم الددددذا يسددددب  عيدددد  تحقيددددا ال يميددددة ا سدددد دامة

 .17الذا ي وج   مق ضاي ادل ام القا دة الد يا للقا دة العليا تابيا  بدأ ا اا قة
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ودورهــا فــي تحقيــق  إجــراءات إعــداد المخطــط التــوجيهي للتهيئــة والتعميــر  المبحــث الثــاني:

 الستدامة للنشاط العمراني

 إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير المطلب الأول: :

 اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي   إ داد اخسيوال ملآ لف الإجرادا  ال احة 

 ( ال رع ال ا  ا حادقة  ليو )لجرادا  ( و ال رع ااول )

 إجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرأ/ 

 24يج  أ  يغاى كل  لدية  ملآاا توجلةد  للئةيةة وال عمي   يداد      د ا ادة 

" يجــــب تغطيــــة كــــط بلديــــة بم طــــط تــــوجيهي يد   دددد  أ ددددو: تددددالتدددد   29-90مددددف القا دددددو      

للتهيئة والتعمير، يتم إعداد مشـروعه بمبـادرة مـئ رئـلمج المجلـج الشـعلي البلـدي وتحـ  

 ". مسؤوليته

 و   أ ددري يابددي  ليددا تراجددع دور الدولددة فددي السياسددة ال يمويددة  اسدد قراد الدديد القددا

 موما والعمرا ية     وجو ال حوص، ديي توجو ا شرع الجزائرا  حو تكر   السياسة 

دددا  ال عميدددد  مركددددزا  العمرا يددددة الرمركزيددددة وال حددددول عيدددد  ال عميدددد  الاشدددداورا ا  يددددوع بعدددددما كد

زيددددة فددددي ال لآاددديا أنةددددا يسدددم   لآلددددا بددددرو  ، ومددددف عيجا يدددا  الا  مدددداد   ددد  الرمرك18مددديما

جديدددة للمراقبددة اخحليددة ليمددو ا ددد  ) ال وسددع العمرا دد ( والتدد  تلدد جم   دد  أرا الواقددع مددف 

خددددرل  يددددادة أوميددددة ال ددددا لي  اخحليددددي   )مددددف مي لآبددددي  وسدددد ا ( ا ددددرتباي  مباشددددرة  ددددالواقع 

 .19ال اص   ل مديية

ال وجيل  للئةيةة وال عمي  عي  اخجل   و ليو يعود اخ حاص ا بادرة  إ داد اخ اا

الشعي  البلدا ا عا  وتحت مسؤولي و  موج  مداولة يبي  فلةا ال وجلةا  الت  يحددوا 

و خرق مشاركة الإدارا  العمومية والهيةا  وا حالل ملآاا ال يمية  ا ياقة ا عيية. 

ي . وكذا القائمة اخح ملة العمومية والجمعيا  في ع داد اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عم

الت  يشي  عي   92-90مف القا و   13في عخار تي يذ ا ادة  20لل جهي ا  ذا  ال ائدة العمومية

تك ل اخ اا  ب ام  الدولة والجما ا  الإقليمية وا ؤسسا  وا حالل العمومية، ع افة عي  

 وجيل  للئةيةة وال عمي .ا شار ع ذا  ا حهحة الوخيية الت  ت را   سها     اخ اا ال 
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ع  مبددددددادرة البلديدددددددة مم لددددددة فدددددددي رئدددددددئ  اخجلدددددد  الشدددددددعي  البلدددددددا  إ دددددددداد اخ ادددددددا 

ال وجيل  للئةيةة وال عميد   موجد  مداولدة ودو شد ل مدف أشد ال ممارسدة الديمقراخيدة   د  

ا سددد وى القا ددددا عذ يعمدددا خدددرق الاشددداور وال حددداور وترقيدددة الحددد  ا دددد   ورون ا سدددؤولية 

مدف قدا و  البلديدة رقدم  12، وقد تأكد وذا ال وجو أكث  مف خدرل  دد ا دادة 21اخفلدى ا و 

ئئ  اخجلد  الشدعي    د  و دع عخدار مرئدم للمبدادرا  اخحليدة التد   ةدد  عذ يسهر ر  11-10

عيددد  تح يددد  ا دددواخيي  وددددرةم   ددد  ا شددداركة فدددي يسدددوية مشددداكلهم وتحسدددي  بدددرو  معئشدددئةم، 

 و عد اخج مع ا د   

 . 22رأسها الجمعيا  انلية القا و ية الت  يسم   اشجيع ا شاركة الجماوي يةو    

دا ورعدوا تبلغ ا داولة للوايي اخ  د عقليميا، وتنشر  دة شهر  مقر اخجل  الشعي  البلد

ا قضاد ا دة  أو اخجال  الشعبية البلدية ا عيية ليالع  للةا ا عييو   اامر. ورعد

الذا يرسم ددود اخحيا الذا ي دخل فيو اخ اا ال وجيل   23راراخحددة يحدر الق

 قِبَل: الوايي عذا كا  الل اب ا عا  تابعا لولاية واددة.  مف للئةيةة وال عمي 

ابعا تل اب ا عا  أو الو ير ا  لف  ال عمي  مع الو ير ا  لف  الجما ا  اخحلية عذا كا  ال

 لعدة ولايا . 

 وجيل  للئةيةة و ال عمي  يشمل تراب  لدي ي  أو  دة  لديا  يمكف ولذا كا  اخ اا ال

لرؤساد اخجال  الشعبية البلدية ا عيية عسياد مهمة ع داد عي  مؤسسة  مومية  ي  

 البلديا .

تظل ا قررا  الت  ي لآذوا الوايي أو الو ير غي  قا لة لل ي يذ علا بعد مداولة    

و اخجال  الشعبية البلدية ا عيية. و    رئئ  البلدية اخجل  الشعي  البلدا ا عا  أ

ا عيية أ  يُالع ك ا يا  ا قرر القاتف  ع داد اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  في عخار 

رؤساد ا يظما   رؤساد غر  ال ردة، العمل الاشاورا ل ل مف رؤساد غر  ال جارة،

حة الياشاة في اخجال العمرا   والبيق  مف رؤساد الجمعيا  اخحلية ا عيية خا ا هيية،

 الاق حادية لل يمية ا  ادة ال رص أجل معرفة الحاجيا  الحقيقية للمواخيي  وتحديد

و للةم الإفحان  ف عراد ةم   والياشةة. القائمة ال حديا  ومعالجة وتحديد الحضرية

يوما  ددً مف تاريخ اس رمهم للمقرر،  15( خرل P.D.A.U ا شاركة في ع داد اخ اا )

وبا قضاد ا هلة اخحددة     رئئ  اخجل  البلدا عحدار قرار يوال قائمة الإدارا  
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وا حالل والجمعيا  الت  خلبت اساشار ةا بشأ  مشروع اخ اا ال وجيل  للئةيةة 

 24وال عمي 

، فقدددد ألدددزم البلديدددة  ضدددرورة خلددد  ولجعدددل اخ ادددا أكثددد  شدددمولا وو دددودا وأكثددد  فا ليدددة     

مدف ا رسدوم  8كما وو موال في  د ا ادة  اساشارة الإدارا  وا حالل والهيةا  العمومية

ا دددد مم، عذ يجدددد    دددد  مسدددد وى الولايددددة اساشددددارة الإدارا  ا عدددددل و  177-91ال ي يددددذا رقددددم 

م الاق حددادا، الددرا، العموميددة وا حددالل ال ابعددة للدولددة ا  ل ددة  ددال عمي ، ال ردددة، ال يظددي

اليقددل، ااشددغال العموميددة، ا بددا   وا واقددع اارريددة والابيعيددة، الب يددد وا واحددر ، ورعدددما 

أحددبحت مسددألة ال وسددع العمرا دد  ودمايددة البئةددة مددف  ددمف أولويددا  الدولددة أ ددا  ا شددرع 

ارا  الإد 177-91ا عدددل وا دد مم للمرسددوم ال ي يددذا 318-05مددف خددرل ا رسددوم ال ي يددذا 

ة وا حددالل ال ابعددة للدولددة ا  ل دددة  دددالبئةة، الئةيةددة العمرا يددة، والسددديادة كونةددا ااكثدد   رقددد

وارتباخددددددا ودرايددددددة  مجددددددال ال عميدددددد ، كمددددددا أ ددددددا  محددددددالل الدولددددددة ا  ل ددددددة  الحدددددديا ة وترقيددددددة 

 يددد ع ددداد  الهجيددة الهيدسددية ا عماريددة وال عميدد  واخحدديا ا بادد .  كمددا يساشددي  25الاسددا مار

شددددروو ا  علددددا ب 07-94مددددف ا رسددددوم الاشددددر بي رقددددم  40دوا  ال عميدددد  خبقددددا لدددديد ا ددددادة أ

  دد  مسدد وى البلديددة يجدد  اساشددارة الهيةددا  و .  26الإ  دداج ا عمددارا وممارسددة مهيددة ا هيددد 

ع  الاساشدددارة  27وا حدددالل ا  ل دددة  دددد و  ع الااقدددة، واليقدددل، وتو  دددع ا يددداي والضدددبا العقدددارا 

الوجوبية ا عمول اةا  يد ع داد اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  تكر  العمل الجما ي 

لحماية اخحيا ا با  و ما   ئةة  مرا ية صحية ومس دامة ، تم ال أكيد  للةا في القا و  

 ا  علددددا  حمايددددة البئةددددة فددددي عخددددار ال يميددددة ا سدددد دامة  حيددددي ي ددددو  ل ددددل  دددد د 10-03رقددددم 

الحدددددا فدددددي أ  ي دددددو    ددددد   لدددددم  حالدددددة البئةددددددة وا شددددداركة فدددددي الإجدددددرادا  ا سدددددبقة  يدددددد اتلآدددددداذ 

. وتظدددل أ  فا ليددة الاساشددارة مقيدددة  مدددى ااخددذ والعمدددل 28القددرارا  التدد  قددد تضددر  البئةددة

 درغ الاساشدارة مدف مح واودا، ويجعدل مدف القيدام اةدا أو  ددمها ياةا، و دم العمل  مضدمونةا 

 .29سيا 

شددر وددذا القددرار مدددة شددهر  مقددر البلديددة ا عييددة أو البلددديا  ا عييددة مددع ورعدددوا ين

. وبموجددد  مداولدددة اخجلددد  30تبليدددغ الإدارا  و ا حدددالل ال ابعدددة للدولدددة و الجمعيدددا  ا عييدددة
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بَلدددددغ  الشدددددعي  البلددددددا تددددد م ا حدددددادقة   ددددد  مشدددددروع اخ ادددددا ال دددددوجيل  للئةيةدددددة وال عميددددد ،
ُ
وت

يومدددددا لإ دددددداد مراتةدددددا ومردظا ةدددددا،  60ل ، مدددددع مددددديحهم مهلدددددة الإدارا  والجمعيدددددا  ا عييدددددة  دددددذ

مف  9وبا قضاد ا دة اخحددة دو  رد ي سر رأيةا  أ و موافقة     ا شروع خبقا ليد ا ادة 

 ، 177-91ا رسوم ال ي يذا رقدم 

( يلآضددددددددددددع  P.D.A.Uبعددددددددددددد ا حددددددددددددادقة   دددددددددددد  اخ اددددددددددددا  ال ددددددددددددوجيل  للئةيةددددددددددددة وال عميدددددددددددد )          

يومددددا و  دددد  رئددددئ  اخجلدددد  الشددددعي  البلدددددا أ  يحدددددر بشددددأ   45لعمددددوم  مدددددة لرس قحدددداد ا

 : 31الاس قحاد قرار يبي  فيو

  يمكف اساشارة مشروع اخ اا ال دوجيل  للئةيةدة و ال عميد  فلةدا. كمدا يعدي  ااماكف الت -   

ا  ددددددوا اخحقددددددا أو أكثدددددد . ويحدددددددد كي يددددددا  عجددددددراد ال حقيددددددا. وتدددددداريخ ا اددددددرق وا ئةدددددداد مدددددددة 

 حقيا .ال 

كمدددا ي دددوي  رئدددئ  اخجلددد  الشدددعي   البلددددا  شدددر القدددرار القاتدددف  بعدددرا اخ ادددا ال دددوجيل  

 للئةيةة وال عمي      

الاس قحدددداد العمددددوم   مقددددر البلديددددة، وتبليددددغ  .دددد ة ميددددو للددددوايي اخ دددد د. ووددددو عجددددراد ي دددد   

يميددددة اخجدددال أمددددام ا ددددواخف للمشدددداركة فدددي ع ددددداد اخ اددددا كو ددددو  ضدددوا فددددا ر فددددي تحقيددددا ال 

 العمرا ية ا س دامة. 

يومدا ا واليدة يرسدل محضدر ق دل الاس قحداد  15 ا قضاد مدة الاس قحداد وخدرل 

وا لدددددف ال ددددداص  دددددو واسددددد ن اجاتو مدددددف خدددددر  ا  دددددوا أو ا  و دددددي  اخحققدددددي  عيددددد  اخجلددددد  

الشعي  البلدا وبياد  للةا يعدل مشروع اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  ووذا مدا  حدت 

ع اخ ادا ال دوجيل  للئةيةدة و " يعددل مشدرو    د  أ دو : 29-90مف القدا و   26/2ا ادة   ليو

 .ال عمي  بعد ال حقيا العموم  ليأخذ بعي  الا  بار خرحا  ال حقيا ... "

 ب/ المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: 

يلآضددع اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  للمحددادقة   دد  مسدد ويي : ا حددادقة مددف            

خددر  اخجلدد  الشددعي  البلدددا  موجدد  مداولددة بعددد الاخددرع   دد    ددائ  ال حقيددا. رددم يرسددل 

اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  مححوبا ب.جل الاس قحداد ومحضدر ق دل الاس قحداد 
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وايي اخ  د عقليميا الذا ي لقى رأا اخجل  الشعي  الولائ  بشأ و في و  ائ  ال حقيا عي  ال

مدددددف  15يومدددددا مدددددف تددددداريخ اسددددد رم ا لدددددف، ردددددم تددددد م ا حدددددادقة  ليدددددو خبقدددددا للمدددددادة  15غضدددددو  

 دس  الحالة :  29-90مف القا و   27وا ادة  177-91ا رسوم ال ي يذا 

مددف البلدددديا  التدد  يقدددل سدد انةا  دددف  أو مجمو دددة  قددرار مددف الدددوايي وذلدد   النسدددبة للبلددديا  -

 ساكف.  200.000

قددددددرار مشددددددل م  دددددددي  الددددددو ير ا  لددددددف  دددددددال عمي  و الددددددو ير ا  لددددددف  الجما دددددددا  اخحليددددددة بعدددددددد   -

اساشددارة الددوايي ا عادد   النسددبة للبلددديا  أو مجمو ددة مددف البلددديا  التدد  ي ددوق  دددد سدد انةا 

 ساكف.   500.000ساكف ويقل  ف  200.000 ف

 تي يددددذا يحدددددر بعددددد اساشددددارة الددددوايي ا عادددد   يدددداد   دددد  تقريددددر مددددف الددددو ير ا  لددددف مرسددددوم  -

سداكف  500.000 دال عمي   النسدبة للبلدديا    أو مجمو دة البلدديا  التد  ي دو   ددد سد انةا 

 فأكث .  

 رددددددو أ  ويدددددام دضدددددور قدددددوا للدولدددددة مدددددف خدددددرل قدددددرار ا حدددددادقة   ددددد  اخ ادددددا   

 دددددددما  تياسدددددددا أدوا  الئةيةدددددددة وال عميددددددد  اخحليدددددددة مدددددددع ال دددددددوجيل  للئةيةدددددددة وال عميددددددد  بغدددددددرا 

السياسدددة الوخييدددة للئةيةدددة الإقليميدددة اخحدددددة   ددد  ا سددد وى ا ركدددزا، رغدددم أ  ع دددداد ا لدددف 

 . 32ت ك ل  و البلدية كهيةة مي لآبة     ا س وى القا دا

تحدددر  بعدددد عجدددراد ا حدددادقة   ددد  اخ ادددا ال دددوجيل  للئةيةدددة وال عميددد  يو دددع تحدددت            

الددددذا ي م ددددع  حدددا الاخددددرع   دددد  مسدددد لآرجا  مدددداولا  اخجلدددد  الشددددعي  البلدددددا  33الجمهدددور 

 .  34وكذا قرارا  البلدية

كمدددا تبلدددغ الن.ددد ة ال ةائيدددة للملآادددا ال دددوجيل  للئةيةدددة وال عميددد  لهجهدددا  ا ركزيدددة واخحليدددة 

 لدددددة يجعدددددل مدددددف قدددددرارا  رئدددددئ  اخجلددددد  الشدددددعي  البلددددددا قا -النشدددددر–وودددددو عجدددددراد  35ا عييدددددة

، كما يجعل مف اخ اا ملزما خ  لف الهيةا  وا حالل و    رأسها البلدية كما 36لل ي يذ

 يحب  ا رجع الرئئسف   في ي.جيل ا شار ع وتجسيدوا ميدا يا.

لقددددددد جعددددددل القددددددا و  مددددددف مسددددددألة مراجعددددددة أو يعددددددديل اخ اددددددا ال ددددددوجيل  للئةيةددددددة  

ة ا عييددة أو البلددديا  ا عييددة وتلبيدددة وال عميدد  أمددرا ممكيددا قحددد توسدديع رقعدددة  مددرا  البلديدد
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داجيدددا  اافدددراد وا حدددهحة العامدددة   ددد  السدددواد، ودتدددن لا يلآدددرج  اددداق ال عدددديل  دددف ودفدددو 

ود ابددا   دد  اسدد قرار ا عددامر  أمددام كثدد ة ا راجعددا  التدد   ةددز ال قددة  فددي   ددو  اا دد اص 

مددددف  28 ةمدددا ا دددادة فدددي ددددال ي  ذكر  38تدددم دحدددر أسدددباب ا راجعدددة وال عدددديل  37اخ ددداخبي  اةدددا

وهددي دالدة القاا ددا  ا دراد يعمي وددا فددي خريدا الإشددباع. ودالدة تاددور اخحدديا  29-90القدا و  

لدرجدددددة يحدددددب  اخ ادددددا لا يسددددد جي  اوددددددا  مشدددددار ع الئةيةدددددة ولا يليددددد  خموددددددا  مدددددواخا  

 البلدية ا عيية.

  شاط العمرانيثالثا: دور المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير في تحقيق الستدامة للن

يعدد دمايددة البئةددة اددد الركددائز ااساسددية لل يميددة ا سد دامة، ويبدد   الدددور الرقددار  

للملآاددددا فددددي اسدددد دامة النشدددداو العمرا دددد   ا  بدددداري القا دددددة ا رجعيددددة للرقا ددددة   دددد  أشددددغال 

الئةيةة وال عمي ،  اليظر عي  مدى اس حضاري لر شغالا  البينيدة. وقدد أويد  ا شدرع او مامدا 

بيددددد ا  سدددددألة ال وفيدددددا  دددددي  دمايدددددة البئةدددددة وقوا دددددد الئةيةدددددة وال عميددددد  التددددد  يع بددددد  مدددددف  دددددمف ك

أولويا  الدولة دماية للححة العامة، و    وذا ااسا  سيحاول أ   وال الدور الرقدار  

للملآاددددددددا ال ددددددددوجيل  للئةيةددددددددة وال عميدددددددد  فددددددددي اسدددددددد دامة النشدددددددداو العمرا دددددددد    ليددددددددا  مظدددددددداور 

ا  اخ اا ومح دواي )أ( ردم اسد نباخها مدف خدرل مراددل ا جدا  الاس دامة ا ارقا مف أود

 اخ اا )ب( 

 أ/ مظاهر استدامة النشاط العمراني مئ خلال أهداف المخطط ومحتواه:

ع  عدمددددددداج الا شدددددددغالا  البينيدددددددة فدددددددي النشددددددداو العمرا ددددددد  يددددددد م مدددددددف خدددددددرل اخ ادددددددا 

ف العمليدا  ال يمويدة   د  ال وجيل  للئةيةدة وال عميد    د  ا  بدار ا دو ا  ك دل  ب مجدة ملآ لد

ا سدددد وى اخح ددددي فددددي عخددددار اخ اددددا الددددوخا  لئةيةددددة الإقلدددديم وتيمي ددددو ا سدددد دامة واخ ااددددا  

الجهويدددة والقاا يدددة وهدددي مرجعيدددة مركزيدددة مدددف شدددأنةا أ  تدددؤدا عيددد  ال  امدددل والإ .دددجام  دددي  

 39الجما دددددددددا  الإقليميدددددددددة وتوديدددددددددد ااوددددددددددا  لل ددددددددددخل الوقدددددددددائ  مدددددددددف أجدددددددددل دمايدددددددددة البئةددددددددددة

 01/20سددددد دامة فدددددي شدددددغل ويسددددديي  اخجدددددال،  و شدددددي  فدددددي ودددددذا الحددددددد أ  حددددددور القدددددا و  والا 

ددا  سدددية  وتمدددت ا حدددادقة   ددد  اخ ادددا  2001ا  علدددا  ئةيةدددة الإقلددديم وتيمي دددو ا سددد دامة كد

، وأدوا  ال عميدد  تددم تحديددد أودددافها 2010الددوخا  لئةيةددة الإقلدديم وتيمي ددو ا سدد دامة سددية 
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غدددم بعدددا ال عددددير  التددد  أجريدددت   ددد  اليحدددوص ا يظمدددة لهدددا ر  2001ومح واودددا قبدددل سدددية 

فيمددددا بعددددد، ووددددو مددددا لا ير دددد  وأودددددا  اخ اددددا الددددوخا ، كمددددا أ  ا  مدددداد توجلةددددا  اخ اددددا 

الددددوخا  وتبادددد  مبادئددددو القائمددددة أساسددددا   دددد  الإسدددد دامة فددددي شددددغل اخجددددال  ددددمف اخ ااددددا  

وال عميدد  وملآادددا شددغل ااراتدددف  العمرا يددة اخحليددة ا  م لدددة فددي اخ اددا ال دددوجيل  للئةيةددة 

تبدددددددأ ميددددددذ دخددددددول اخ اددددددا الددددددوخا  ديدددددد  ال ي يددددددذ، واامددددددر   سددددددو ييابددددددا   دددددد  اخ ااددددددا  

ال وجلةيددددة الإقليميددددة القاا يددددة وهددددي فلدددد ة م ددددأخرة جدددددا مقار ددددة  الوسددددا العمرا دددد  والبيقدددد  

ا  ددددددوور الدددددذا ي الددددد  وق دددددا خدددددوير دتددددددن تظهدددددر فا ليدددددة ودددددذي اخ اادددددا   ددددداليظر للي ددددددائ  

حققدة، وودو مدا ي قدد ال  امدل  دي  اخ اادا  اخحليدة وا ركزيدة، و ليدة  دد و عيد  مراجعدة اخ

اليحدوص القا و يددة ا يظمدة للملآااددا  العمرا يدة وماا قئةددا مدع أودددا  اخ ادا الددوخا  

 لئةيةة الإقليم وتيمي و ا س دامة واخ ااا  الإقليمية الجهوية والقاا ية. 

أوددددددددا  ومح دددددددواى اخ ادددددددا ال دددددددوجيل  للئةيةدددددددة ومدددددددف ودددددددذا ا يالدددددددا ومدددددددف خدددددددرل 

فإ يددا لا  جددد حددياغة مباشددرة فيمددا ي علددا  حمايددة البئةددة وكددذل   .ددجل غيدداب تددام  وال عميدد 

لعبدددارا  تددددل   دددد  اسددد دامة اا شددداة العمرا يددددة   حديدددد أسدددالي  خضددددراد حدددديقة للبئةددددة 

ة وال عميدد ، غيددد  أ  ومددوفرة للااقدددة ووددو مدددا يعدداب   ددد  اليحددوص القا و يدددة ا  علقددة  الئةيةددد

 شدي  عيد  أ  اخ ادا يةد م  ال ددخل  وذا لا يي   ي.جيل بعدا مظداور دمايدة البئةدة، وويدا

في اخجال الابيبدي وا باد  فدي م  واددد لل جمعدا  العمرا يدة، في عامدل مدع الإقلديم الحضدرا 

 ي كمجمو دددددة مل ا ادددددة وم  املدددددة لا يمكدددددف ال حدددددل  ي ةدددددا، كمدددددا يددددديظم العرقدددددة  ئيدددددو وبدددددي   دددددا

ااقدددددداليم الحضددددددرية ا وجددددددودة   دددددد  ا سددددددد وى اخح ددددددي والددددددوخا ، ويرا ددددددي جوا دددددد  الا .دددددددجام 

ملل مددا فددي ذلدد    وجلةددا  السياسددة  40وال ياسددا  ئيددو وبددي  جميددع ا راكددز الحضددرية اخجدداورة

 الوخيية لئةيةة الإقليم وتيمي و ا س دامة.

أ دددددف عيددددد  ذلددددد  فددددداخ اا وسددددديلة قا و يدددددة تقييدددددة وقائيدددددة يةدددددد  عيددددد  ترفدددددي انردددددار السدددددلبية 

اخح ملدة   د  البئةدة وميدع دددواةا مسدبقا فهدو يحدبو عيد  الد حكم الرشديد وال وجيدو السدديد 

لل وسددع العمرا دد  ودمايددة ااراتددف  الابيعيددة وتحقيددا ال ددوا    ددي  ملآ لددف وبددائف اخجدددال 
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 اسددد لآدام أ مددداو اخ يدددار ) سدددكف، فرددددة، حددديا ة، ...الدددت(، فاخح ددي دا دددرا ومسددد قبر

 داجا  وتلي  الإ  اج، مف تزيد مس دامة لدرا

 البئةة.     وتحافو الس ا 

  د   درورة ال قسدديم الددقيا للمجدال عيدد   90/29مدف القددا و   19واةدذا الشدأ   حددت ا دادة 

 قب ي وأخرى غي  قا لة للبيداد،  دة قاا ا :  امرة وقا لة لل عمي ، وقاا ا  لل عمي  ا س

مدددددف القدددددا و    سدددددو مشددددد مر  كدددددل قاددددداع بشددددد ل م حدددددل  25، 22، 20،21وأدرجدددددت ا دددددواد 

وتحقيدددا الا .دددجام فدددي تو  دددع اخجدددال، اامدددر الدددذا يعكددد   ل  دددادا ال دددداخل  دددي  القاا دددا 

با سدددد قبل العمرا دددد ، فو ددددع وحددددياغة الددددرؤى او مددددام ا شددددرع  مسددددألة الدددد حكم فددددي اخجددددال و 

لاسددل اتيجيا  اخ  ل دددة، والدراسدددا  والبحدددو  الإساشددرافية، الك يلدددة  رسدددم حدددورة أكثددد  وا

، وادلددد ام تلآحيحدددا  ااراتدددف   41و دددودا وتأكيددددا  دددف ا سددد قبل القريددد  والبعيدددد للمجدددال

يسددم   إ شدداد وتاددوير وتحددديي البئةددة العمرا يددة والاسدد جا ة للقضددايا البينيددة  مددا يزيددد مددف 

 فل شيد اس غرل اخجال وا وارد ا  ادة مف شأ و ع دادة ال دوا   فعاليئةا دا را ومس قبر

للشدبكة الحضدرية وتقويدة قددرا ةا   د  ال كيدف وال دأقلم مدع ملآ لدف ال حدولا  الاق حددادية 

 .42والاج ما ية والبينية وال كيولوجية

أ ددددف عيدددد  ذلدددد  فدددداخ اا   وليددددو مسددددألة تحديددددد ااراتددددف  ا  قلددددة  ارت دددداق  دددددم  

أراتددددف  فرديددددة وغا يددددة وميدددداخا سددددادلية وسدددديادية وكددددذا ا سددددادا  الحساسددددة البيدددداد مددددف 

وا واقدددددددع وااوسددددددداو الابيعيدددددددة ذا  ا يدددددددابر البدددددددار ة وااراتدددددددف  ا هدددددددددة  ملآددددددداخر ال دددددددوار  

الابيعية وال كيولوجيدة واللد ا  ال داريوي وال قدافي التد  يشد ل فدي مجمو هدا البئةدة الابيعيدة 

 اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  في دماية البئةة، ومساوم و يعك  الدور ا هم ا يوو  اخ

، ودذا ااخيد  الدذا  جدزم أ دو فدي ك يد   43ولو  اريقة غيد  مباشدرة فدي الحدد مدف ال ددوور البيقد 

 مف الحالا  ي اد ي و  م ر ما ودتن مل اميا مع الوتي ة ا اسار ة للنشاو العمرا  . 

 مرا ددد  رشدديد م وافددا  ينيددا فددداخ اا ع ددافة عيدد  مددا سدددبا ذكددري و لضددما  توسددع 

يحدددددددد الك افددددددة العامددددددة الياتجددددددة  ددددددف معامددددددل شددددددغل اارا   مرا دددددداة الااقددددددة الاسددددددايعا ية 

، وت ج دد  وددذي الحدددود فددي  قاددة 44للمجددالا  الحضددرية، فلهددا ددددود معييددة لا يمكددف تجاو وددا

جدددزة داخددددل ال دددوا    دددي   دددددد السددد ا  وكي يدددة تددددو  عهم فيدددو وبدددي  ال جهيدددد ا  ااساسدددية ا ي
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، و دم مرا اة الااقة الاسايعا ية وذي يش ل ليا باورة ال كد  45اخجال الحضرا   سو

العمرا   الت  تؤدا عي  اس   ا  ا وارد الابيعيدة ) الاسدئةرم ا  درو لددرا، الهدواد، ا داد، 

ا والااقدة(  و سدل   ال بعيدة عجهداد للبئةددة خاحدة تدراكم الي ايدا   ددأ  تحمدل مدا ي دوق قدددر ة

وباليايجدددددددة ت  ددددددددو  بددددددداورة ال لددددددددو  البيقدددددددد   ملآ لدددددددف حددددددددوري: ال لدددددددو  البحددددددددرا، والهددددددددوائ ، 

الضو دددائ ، ا دددائ  واارتدددف ...علت، وودددو مدددا يدددؤدا عيددد  غيددداب شدددبو تدددام  ظددداور الاسددد دامة فدددي 

 ا با   داخليا وخارجيا  أو ما يس ن  ا با   ال ضراد، الحديقة للبئةة، وا س دامة. 

ل وجيل  للئةيةة وال عمي  مف خرل ال قرير ال وجيل    حليدل كما يقوم اخ اا ا

الو دددع القدددائم والاد مدددالا  الرئئسدددية لل يميدددة  ددداليظر عيددد  ال ادددور الاق حدددادا والدددديمغرافي 

دو  عشددددددددارة عيدددددددد  ال قيدددددددديم البيقدددددددد  للمشددددددددار ع ال يمويددددددددة والاج مددددددددا ي وال قددددددددافي لللدددددددد اب ا عادددددددد  

 ال يموية     ااودا  البينية ووو ما يوحي   غلي  ااودا  46اخ  ل ة

 شدي  ويددا عيدد  أ دو لددم يدد م ا  مداد ال قيدديم البيقدد  فدي اخ ااددا  العمرا يددة علا بعدددما 

تأكد لدى ك ي  مف الدول  دم ك اية تقدير انرار البينية للمشرو ا  في مردلة اتلآاذ قرار 

  جا  وتجعلو ممكيا. ع جا وا و رورة مدي لئشمل ورائا ال لآايا الت  ت    اخجال لهذا الإ 

ع  ال قويم البيق  لورائا ال عمي  وو  ملية ميدمجة  مف  مليدة الإ دداد   سدها 

فهو  م ا ة مسدب  لاتلآداذ القدرار ا سدا د   د  تحضدي  ومواكبدة  يداد وتركيد  وريقدة ال عميد  

 يسم   مرئمئةا وماا قئةا خوال ا دة الت  يس غرق ع دادوا ف  و   ذل  ااسا   النسدبة

.  والهدددد  47ل دددل وريقدددة يعميددد  يددد م و دددعها وتحضدددي وا كمشدددروع لل يميدددة ا سددد دامة لرقلددديم

ميو وو مرا اة الا  بارا  البينية وا عايي  الاي ولوجية أرياد ال لآايا وال حميم وال ي يذ 

والرشدديد بشددأ   السددليم القددرار اتلآدداذ  مليددة والاشددغيل للمشددار ع ال يمويددة دتددن يسددهل

 البينيدة انردار وتقيديم وتحديدد  و دون الا  بدارا  البينيدة ف مرا داةمشدروع معدي  ويضدم

 ا شددار ع الاق حددادية التدد  قددد تضددر  البئةددة الابيعيددة، واقلدد ان  ا رتباددة ااخددرى  وانرددار

الحلدددول ا ياسدددبة لهحدددد مدددف ال لدددو  واخحافظدددة   ددد  ا دددوارد ودمايدددة الحدددحة العامدددة والبئةدددة 

  48 موما

فددددددي عخدددددددار ال قيدددددديم البيقددددددد  للمشددددددار ع العمرا يدددددددة  ددددددد ا شدددددددرع ال ر سددددددف  مدددددددف خددددددرل ال قريدددددددر 

ال وجيل  ادوا  الئةيةة وال عميد  تحليدل الو دع القدائم للبئةدة وتقيديم ال وجهدا  العمرا يدة 

وتأري اودددددا   ددددد  البئةدددددة مدددددف خدددددرل تيظددددديم ورمددددد  للروا دددددا  البينيدددددة ال احدددددة  مياقدددددة معييدددددة 
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 لآددذة فددي مجددال الئةيةددة وال عميدد  و ددرا وددذا ال حليددل البيقدد  لاساشددارة وتوجيددو القددرارا  ا 

الجمهددددور بعددددد أ  يددددد م ع دددددادي  يددددداد   دددد  ا علومددددا  ا  دددددوفرة  ددددف خريدددددا الجددددرد والدراسدددددا  

القاا يدددة والعقاريددددة )ددددول اخ دددداخر الابيعيددددة الكبددد ى ، ا يددددابر، اللددد ا  ا بادددد  والابيبددددي، 

....( واسددايادا عيدد  الورددائا ا ع مدددة فددي  ةيةددة الإقلدديم وكددذا ال يددوع البيولوجي،ا ضددار السددمعية

ا علوما  الت  يقدمها ملآ لف الشدركاد ا سداومي  فدي ع دداد وردائا ال عميد ، أمدا فدي الاشدر ع 

العمرا   الجزائرا لا  جد ما ييد حرادة      رورة وجدود وريقدة خاحدة   قيديم وتحليدل 

 .49 ة ادوا  الئةيةة وال عمي ااو اع البينية  مف ا سايدا  ا  و 

 ب/ مظاهر استدامة النشاط العمراني مئ خلال مراحط إنجاز المخطط

مدددف ميالدددا ا دددو ل دددل ع سدددا  الحدددا فدددي  ئةدددة سدددليمة ومسددد قرة وباسددد قرائيا خ  لدددف 

مرادل ع جا  اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي   ساشف أ  ا شرع قد تبان مبدأ ال عاو  

لددددف مرادددددل ع ددددداد مشددددروع اخ اددددا  الاشدددداور مددددع ملآ لددددف ال ددددا لي  فددددي وا شدددداركة فددددي ملآ 

مجدددددال العمدددددرا  ودمايدددددة البئةدددددة مدددددف مؤسسددددددا   موميدددددة وجمعيدددددا ، ف ددددد  مردلدددددة ا بددددددادرة 

 إ دددداد مشدددروع اخ ادددا ال دددوجيل  للئةيةدددة وال عميددد  يوجدددو رئدددئ  اخجلددد  الشدددعي  البلددددا 

ا هييددة ورؤسدداد الجمعيددا  اخحليددة د ددوة لرؤسدداد غددر  ال جددارة وال ردددة ورؤسدداد ا يظمددا  

وبددااخد الياشدداة فددي مجددال العمددرا  ودمايددة البئةددة للمشدداركة فددي ع ددداد اخ اددا وميحهددا 

ددرص معلدف يوما للرد  القبول أو الرفا  لآحدوص مشداركئةا، وودو عجدراد يعكد   15مهلة 

ئشددددية مددددف ا شددددرع   دددد  د ددددم وت عيددددل دور مؤسسددددا  اخج مددددع ا ددددد   فددددي تحسددددي  البئةددددة ا ع

فضدددداد ياددددي  للمددددواخيي  والبئةددددة الابيعيددددة مددددف خددددرل اخجددددال  الشددددعبية البلديددددة  ا  باروددددا 

وللمج مددددع ا ددددد    مومددددا ع ددددداد مراتةددددم دددددول  مليددددا  الئةيةددددة وال عميدددد  ا قل دددددة فددددي مشددددروع 

مددع مرا دداة خحوحددية اخج مددع اامددر الددذا اخ اددا وتو ددي  م البددا  السدد ا  وأولويددا ةم 

   .50 ية أفضل، وأكث  ارتباخا  الواقعيحقا خدما   مرا

،  ع  توسدددددديع ا شددددددرع دائددددددرة الاشدددددداور بشددددددأ  مشددددددروع اخ اددددددا  اساشددددددارة وجوبيددددددة

وددددو عرسدددداد  ا عييددددة  ملآ لددددف جوا دددد  تددددديمية اخج مددددعخجمو ددددة مددددف ا حددددالل ال ابعددددة للدولددددة 

  اسدددددد  الديمقراخيددددددة الاشدددددداركية فددددددي اخجددددددال العمرا دددددد  والبيقدددددد  الغددددددرا م ةددددددا ال نسدددددديا  ددددددي

القاا ا  اخ  ل ة وتقدديم ا سدا دة ال قييدة ااساسدية للبلدديا ،  دذكر مدف  ي ةدا ا حدالل 
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التدددد   ددددرى أنةددددا يسدددداوم بشدددد ل مباشددددر أو غيددددد  مباشددددر فددددي اسدددد دامة النشدددداو العمرا دددد ،   ددددد  

مسدددددد وى الولايدددددددة يساشدددددددار وجوبددددددا ا حدددددددالل ا  ل دددددددة  ددددددال عمي ، وال رددددددددة، والدددددددرا، والبئةدددددددة، 

 ، والسددددددددديادة، وا بدددددددددا   وا واقدددددددددع اارريدددددددددة والابيعيدددددددددة، وكدددددددددذل  الهجيدددددددددة والئةيةدددددددددة والعمدددددددددرا

الهيدسددددية ا عماريددددة واخحدددديا ا بادددد ، و  دددد  ا سدددد وى البلدددددا  ددددذكر ا حددددالل ا  ل ددددة   و  ددددع 

الااقة وا ياي الت  تلع  دورا مهما في  ما  مبا   خضراد مس دامة  اقل ان دلول حديقة 

وا يدداي، عذ لدم يعددد  الااقدة اسدئةرم ل لآ ديا ا مارسدا  أفضدل عتبدداعللبئةدة  لآحدوص 

 ددل يعددداي ا  هددوم  -البئةددة الابيعيددة –الاسدد دامة مق حددرة دمايددة الغادداد ااخضددر وتيمي ددو 

 الااقدة ك دادة تقييدا  واسد لآدام للمبدا   الداخليدة البئةدة   حسدي  لئشمل أيضا الاو مام

  الغائدد   ددمف أودددا  ومح ددوى اخ اددا ووددو الجا دد.وا يدداي فددي ملآ لددف دورة ديدداة ا باددن،

ال دددوجيل  للئةيةدددة وال عميددد  رغدددم أوم يدددو فدددي  دددما  مبدددا   صدددحية ويشدددجيع دمايدددة البئةدددة فدددي 

السدددكيا    لآ ددديا الا بعاردددا  الغا يدددة التددد   ددددوروا تلآ دددف مدددف تأري ودددا   ددد  ال غيددد  ا يدددا ي 

 . 51الإقلي   والعا  

ع ددددددددداد مشدددددددددروع اخ ادددددددددا  ع  مشدددددددداركة ملآ لدددددددددف القاا دددددددددا  ال ابعددددددددة للدولدددددددددة فدددددددددي

 ا  بارودددا تم دددل الدولدددة   ددد  ا سددد وى اخح دددي يسددداوم فدددي عردددراد اخ ادددا وجعلدددو أكثددد  شدددمولا 

وتيو دددا، و سدددم   الات ددداق   ددد  توديدددد الجهدددود ل ي يدددذ ا شدددار ع ذا  ااولويدددة للمياقدددة دو  

 52فووددو اامددر الددذا يعادد   ددميا، عم ا يددة تحقيددا أكبدد  تدددنسيا ممكدد يعددارا  ددي  القاا ددا .

 دددي  ال لآاددديا العمرا ددد  ا ركدددزا واخح دددي ويضدددمف تابيدددا توجلةدددا  اخ ادددا الدددوخا  لئةيةدددة 

 الإقليم وتيمي و ا س دامة 

 و  د  اخجدال  ةيةدة فدي أوسدع حدبغة يأخدذ وال عميد  للئةيةدة ال دوجيل  اخ ادا ع 

ا دواخف  عخدرع ددد مدا عيد  يضدمف يشدارك   مدرا  تحقيدا يةدد  عيد  وودذا أكبد ، مسد وى 

اخجدال الحضدرا  مدع جمدا ي وا دي ل عداو  ويعامدل الوحدول  بغيدة القدرار أخدذ فدي ولشدراكو

 .53 الجميع العمرا  مش لة  ا  بار

و ليددو فدداخ اا ال ددوجيل  يلآضددع لل حقيددا العمددوم  قبددل ا حددادقة ال ةائيددة   دد  

مشروع اخ اا ، وهي مكيدة قا و يدة يد م  موجيةدا  شدر مضدمو  اخ ادا ال دوجيل  للئةيةدة 

وال عمي   ما يح ويو مف ورائا ) تقرير توجيل ، لائحة تيظديم، وردائا  يا يدة ومرجعيدة( بغيدة 

 ع رم كل ا عييي   ذل  مف س ا  الحضر أو الريف. 
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ع  ع رم ا واخيي   مضمو  اخ اا خاحة ما ي علا  اا شاة ا رتباة  حماية 

  ادددددددددة  يددددددددد مزاولددددددددة اا شدددددددداة البئةددددددددة العمرا يددددددددة كأسددددددددالي  اسدددددددد دامة ا ددددددددوارد الابيعيددددددددة ا

العمرا يددة   دد  ا سدد وى اخح ددي ، وترشدديد اسددئةرم الااقددا  ا  ددوفرة مددع عم ا يددة اسدد لآدام 

الااقا  ا  جددة ) الااقة الشمسية م ر (، وتو دي  اا شداة التد  يجد  الإسد غياد  للةدا 

 يدة ا عييدي   داامر كونةا تحد   ررا  اامف البيق  ...علت، مف شأ  ذل  كلو أ  يسهم في تو 

ولدراكهم  أومية ا سائل البينية ما يسهل  ملية تابيا اخ اا وبال ايي ا .جام اا شاة 

  العمرا ية مع الا  بارا  البينية.

غيدد  أ  الواقدددع ا يددددا   أكددد دحدددر  مليدددة ال حقيدددا العمددوم    ددد  سددد ا  الحضدددر 

ة وا سددداومة فدددي كي يدددة دو  سددد ا  الريدددف وودددذا يعدددد ع حدددا  فدددي دقهدددم  لآحدددوص ا شدددارك

ع ددداد مسدد قبل البلديددة، ووددذا ال غيدد  سددواد مقحددودا أم لا فهددو يحددرم شددريحة مع بدد ة مددف 

ددا    ددد  ا سدددؤولي  اخحليدددي  ت عيلدددو  54دقهدددم فدددي ا شددداركة فدددي ع دددداد اخ ادددا، وودددو عجدددراد كد

لنشددددر ال قافدددددة العمرا يدددددة ول دددددرا  مسدددددائل دمايدددددة البئةددددة، دتدددددن لا ي حدددددول ا دددددواخيي  فدددددي ودددددذي 

 ا ياخا مف مد م ومساوم عي  معرقل  سي ة ال يمية ا س دامة.    

ع وملآ لددددددف قاا ددددددا  الدولددددددة وجدددددددير  الددددددذكر أ  عشددددددرام ملآ لددددددف فةددددددا  اخج مدددددد

فددددي الشددددؤو  العمرا يددددة اخحليددددة يع بدددد  ودددددفا أساسدددديا له اددددة الحضددددرية  55والقادددداع ال دددداص

الجديددددة ا   دددا  للةدددا فدددي ا وئدددل ال الدددي لدمدددم ا  حددددة الدددذا سدددبا ذكدددري، عذ يك دددل عم ا يدددة 

 تبدددددادل ا عددددددار  وال بدددددد ا    دددددد   ادددددداق أوسددددددع، كمددددددا أ  تيددددددوع الشددددددركاد واسددددددايعااةم اودددددددا 

اخ ادا وأ دو أداة أساسدية لل يميدة يسدهم بشد ل أو  د خر فدي تي يدذ اخ ادا، و عاد  دافعددا 

. وباليايجدة تحسدي  56قويا  حو تي يذ غايا  ال يمية ا س دامة ا  حدلة  ا سدائل الحضدرية

 ا شهد العمرا       السادة اخحلية والوخيية والدولية.

ال يميددة ا سدد دامة وتي يددذ أودافددو  تجدددر الإشددارة أيضددا أ ددو لضددما   عدراج م هددوم

  دد  مسدد وى اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد  ي الدد  اامددر تددوفي  ا ددوارد اللشددرية ا لمددة 

 ملآ لدددف ا عدددار  ا رتبادددة اةدددذا ا  هدددوم، بشددد ل يؤولهدددا لإ دددداد ملآاادددا   مرا يدددة محليدددة 

 م وافقة  ينيا   معان تحقا تيمية  مرا ية مس دامة وم  املة.
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اخ ادا ال دوجيل  للئةيةدة وال عميد  يم دل أساسدا وامدا فددي  د   د  مدا سدبا ذكدري  رددو أ  يدا

كمدددددا يع بددددد  أداة أساسددددددية فدددددي ال ةددددددوا  مسدددددألة اسددددد دامة النشدددددداو العمرا ددددد  ودمايدددددة البئةددددددة

 ال يميددة اخحليددة فددي ملآ لددف جوا يةددا، ومددف رددم فددا  ل ا فيددو أ  يك ددل مسددألة دمايددة البئةددة 

اسددد دامئةا كدددو  مسددد قبل الحيددداة فدددي ا دددد  وااريدددا  مدددرتبا  الدرجددددة العمرا يدددة  مدددا يضدددمف 

ااويددد    حقيددددا ال دددوا    ددددي  البئةدددة الابيعيددددة واليمدددو العمرا دددد  وودددذا مددددف خدددرل الدددد حكم فددددي 

ال وسدددددددع العمرا ددددددد  والحدددددددد مدددددددف ال جمعدددددددا  العشدددددددوائية والح دددددددا    ددددددد  ا يددددددداخا الابيعيدددددددة 

حدددو اافضدددل، غيددد  أ  الواقدددع العم دددي يشدددهد ودمايئةدددا وتحسدددي  الإخدددار ا عئطدددف  للمدددواخيي   

عجز اخ اا في أداد الدور ا يوو  و وتحقيا ااودا  ا ي ظرة ميو  ويظهر ذل  جليا مف 

خدددرل ال وسدددع العمرا ددد  غيددد  القدددا و     ددد  دسددداب ااراتدددف  الابيعيدددة،  اسدددئةرم ااراتدددف  

فددي ا شددار ع ال يمويددة وددذي ال رديددة والغا يددة وا سددادا  ال ضددراد فددي العمليددا  العمرا يددة و

ااخيدددد ة التددددد  يسددددبا الا  بدددددارا  البينيددددة مدددددف ديدددددي ااولويددددة ، أ دددددف عليددددو مكبدددددا  الي ايدددددا  

العشددوائية غيدد  ا دروسددة فددي اخ اددا ال ددوجيل  أو اخ ال ددة لددو ا ياشددرة ويددا وويددام ا ضددرة 

  تحدددد  فدددي  حدددحة السددد ا  وغي ودددا مدددف مظددداور الا  دددداد   ددد  الابيعدددة وا عاديدددة للبئةدددة التددد

مجملهدددا خلددددر فدددي اليظددددام البيقدددد  وتم دددل خاددددرا يةدددددد ديددداة ملآ لددددف ال ائيددددا  الحيدددة  مددددا فلةددددا 

ع ددد  الدددرغم مدددف كثددد ة الإ سدددا ، دو  أ   نسدددفن غيددداب ا ظهدددر الجمدددايي ا  ياسدددا وا ن.دددجم، ف

اليحددددوص القا و يددددة علا أ  الئةيةددددة العمرا يددددة فددددي  رد ددددا يعددددئ  أ مددددة دددددادة لددددئ  مددددف  اديددددة 

 57قدا  ددل أيضدا مددف  اديدة الا .ددجام فدي تو  دع اخجددال الجغرافدي  مددا يلآددم ا ددواخيي الدذوق ف

الجا دددد  الجمددددايي للمبددددا   أحددددب  مددددف ا سددددائل ا  علقددددة  الحددددالل العددددام ميددددذ حدددددور رغددددم أ  

  سدب  جميعدا أ  ، لدذل  ي وجد   لييدا58ا  علدا  قوا دد ماا قدة البيايدا  51-08القدا و  

 ا بدددا   ت لي هدددا  جعدددل   ا سدددائل البينيدددة قبدددل  م أكثددد  ةددد لجعدددل ملآ لدددف فةدددا  اخج مدددع

 مس دامة.

اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عميد  ا رجدع ااسايدف  للرقا دة الإداريدة  و موما يبقى

  ددد  أشدددغال الئةيةدددة وال عميددد  وتحقيدددا ال دددوا    دددي  ملآ لدددف وبدددائف ااراتدددف  وأ دددواع البيددداد 
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 مدا فلةدا النشداو العمرا د  وودو فدي داجدة عيد  د امدة قويدة يسدهر   د   59والنشاخا  اخ  ل دة

 ال جسيد ال ع ي خح واي وتحقيا ال ا لية اودافو ا رسومة.

 الخاتمة:

وبياد     ما سبا ذكري  ساي  أ  ا شرع قد أ دى او مامو  مسدألة دمايدة البئةدة 

ااسايددف  لل قدددم  حددو ال يميددة  ددمف اخ اددا ال ددوجيل  للئةيةددة وال عميدد   ا  باروددا العمددود 

ا س دامة في مجال العمرا  ويبد   ذلد  فدي  ديدد ا ظداور ا س لآلحدة مدف أوددا  اخ ادا 

ومح دددواي ولجدددرادا  ع ددددادي، ك حديدددد الوبدددائف اخ  ل دددة لدراتدددف  وقوا دددد البيددداد فلةدددا  مدددا 

 سددليا يحقددا  ددوع مددف الاسدد دامة للنشدداو العمرا دد  فددي بعددا جوا بددو، كمددا يسدداوم فددي الحددد 

مف باورة البيادا  ال و دوية فدي بعدا ا يداخا خاحدة ا دد  الكبد ى، علا أ يدا  .دجل  ليدو 

 بعا اليقائد أ ر وا:

غيدددددداب حدددددددياغة قا و يدددددددة مباشددددددرة حدددددددريحة  حمايدددددددة البئةددددددة وتحقيدددددددا ال يميدددددددة  -

 ا س دامة في ملآ لف الورائا ا  و ة للملآاا ال وجيل  للئةيةة وال عمي .  

غيداب الورددائا والبيا دا  التدد  تددد و عيد  ا  مدداد قوا ددد البيداد الحددديقة للبئةددة  -

 وا س دامة. 

 دددعف مشددداركة السددد ا  واخج مدددع ا دددد   وكدددذا الإدارا  العموميدددة فدددي ع دددداد  -

 اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي .

وبياد     وذي الي ائ  اقل ديا بعا ال وحيا  الت  مف شأنةا أ  تدد م  

يددددة البينيددددة وتحقددددا ال يميددددة ا سدددد دامة لد شدددداة العمرا يددددة مددددف خددددرل الحما

 اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  م ةا:  

عدراج يعددددير  تدددد و عيددد  دمايدددة البئةدددة، ولقامدددة مبدددا    ينيدددة خضدددراد تحقددددا  -

ال يميددددة ا سددددد دامة  اسدددد عمال ا حددددداهحا  الدالددددة  حدددددري  الدددديد القدددددا و   

ودددددا  اخ اددددا الددددوخا  لئةيةددددة الإقلدددديم وتيمي ددددو مددددع أ دتددددن تاياسددددا وت اددددا ا

ا سددد دامة واخ اادددا  الإقليميدددة الجهويدددة والقاا يدددة  ا  بارودددا ملآاادددا  

 يعلووا درجة.
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  دددد  البلديددددة ا عييددددة  ا ددددداد اخ اددددا ال ددددوجيل  للئةيةددددة وال عميدددد  أ  ت ك ددددل  -

 ددددإ رم ا ددددواخيي   العمليددددة  ملآ لددددف وسددددائل الا ددددرم خاحددددة الا ل  ددددت و دددددم 

 لإك  اد  النشر     ألوان البلدية في عخار ال وجو  حو الإدارة الالكل و يةا

تو ية ا واخيي   أومية مشداركئةم فدي عخدار اخج مدع ا دد   فدي ع دداد اخ ادا  -

ال وجيل  للئةيةة وال عميد  التد  مدف شدأنةا تجسديد خموددا ةم ويسدهيل  مليدة 

لدة للبئةدة وال قددم  حدو تي يذ اخ اا  مدا يحقدا ال يميدة ويضدمف دمايدة فعا

 ال يمية ا س دامة. 

وفددي ااخيدد   قددر  أ ددو فددي بددل الظددرو  الراويددة لا يددزال اخ اددا أمددام تحددديا  كبيدد ة 

يجددد  مجااةئةدددا وبحدددي الحلدددول ا ياسدددبة بشدددأنةا انةدددا يعرقدددل مسدددي ة الاسددد دامة فدددي ااوسددداو 

 دددددوية التددددد  ي وجددددد  العمرا يدددددة ومدددددف أ دددددر  ودددددذي ال حدددددديا  ال وسدددددع ا سددددد مر للبيدددددادا  ال و 

القضددددداد  للةدددددا بشددددد ل نةدددددائ  كونةدددددا العدددددائا الرئئسدددددف  لل يميدددددة العمرا يدددددة ا سددددد دامة، كمدددددا أ  

ال يداقد ا سد مر لدراتدف  ال رديدة وال عدددا   د  ا يداخا الابيعيدة وا سدادا  ال ضددراد 

وغي ودددددا مدددددف ا ظددددداور التددددد  تزيدددددد مدددددف معددددددلا  ال لدددددو   ملآ لدددددف حدددددوري التددددد  يسددددد وج    ددددد  

ا  ا عييدددة تك يدددف ا راقبدددة ورشددد ل دورا   ددد  ملآ لدددف قاا دددا  ال عميددد  دتدددن يحقدددا الإدار 

 اخ اا فا لي و ويضمف دماية ااوساو الابيعية والعمرا ية. 
 المراجع:المصادر و قائمة 
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الذا يحدد عجرادا  ع داد  1991ماا  28ا ؤرخ في  91/177ا رسوم ال ي يذا رقم مف 2ا ادة  -20

عجرادا  ع داد اخ اا ال وجيل  للئةيةة وال عمي  وا حادقة  للةا ومح وى الورائا ا  علقة اةا، 

سل مب   10ؤرخ في ا  05/317. ا عدل وا  مم  ا رسوم ال ي يذا رقم 26الجريدة الرسمية العدد 

 مار  28ا ؤرخ في  12/148، ا عدل وا  مم  ا رسوم ال ي يذا رقم 62، الجريدة الرسمية العدد 2005

 .2012لسية  19، الجريدة الرسمية العدد 2012
محمدد جب ا، ال أخي  القا و   لل عمي  في ولاية الجزائر، مذكرة لييل شهادة ا اجس ي  فرع عدارة مالية،  -21

 .18لية الحقوق، جامعة الجزائر، ص ك
كمال محمدد اامي ، الديمقراخية الاشاركية في مادة ال عمي ، مجلة البحو  في الحقوق والعلوم  -22

 .45السياسية، جامعة ا ف خلدو ، تيار ، اخجلد ال ا  ، العدد الرابع، ص 
اخ اا ال وجيل  للئةيةة و ال عمي  و يحدر القرار  يادا     ملف ي  و  مف: مذكرة تقديم، يشملو  - 23

 ا داولة ا  علا  و.
 ا عدل وا  مم. 771- 91مف ا رسوم ال ي يذا رقم  7ا ادة  - 24
ا عدل وا  مم للمرسوم  481-12ال قرة أ مف ا رسوم ال ي يذا رقم 02أ افها ا شرع  موج  ا ادة   -25

 .177-91ال ي يذا رقم
روو الإ  اج ا عمارا وممارسة مهية ا  علا بش 1990ماا  18ا ؤرخ في  70-94م ا رسوم الاشر بي رق -26
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 .   51، الجريدة الرسمية العدد 2004أو  
ا عدل وا  مم للمرسوم ال ي يذا  12/148 ال قرة ب مف ا رسوم ال ي يذا رقم 02أ افئةا ا ادة  - 27

 .91/177رقم 
ا  علا  حماية البئةة في عخار ال يمية  2003جويلية  19ا ؤرخ في  01-03مف القا و  رقم  3ا ادة  -28

 .43ا س دامة، الجريدة الرسمية العدد 
 .26كاوية مزو ا، مرجع سا ا، ص  - 29
 ا عدل وا  مم. 177-91مف ا رسوم ال ي يذا رقم  8ا ادة  - 30
 ا عدل وا  مم. 771-91مف ا رسوم ال ي يذا رقم  10ا ادة  - 31
 .64كمال ت واشت، ال عمي  والبياد في ال يظيم ول ادة ال يظيم، مرجع سا ا، ص  - 32
  مجال العمرا  ودماية البئةة ه مةخاحة ا  والجمعيا  الارت اق وأصحاب الس ا   الجمهور  يقحد - 33
 ا  علا  البلدية 01-11مف القا و  رقم  30، 14ا ادتي   - 34
 ا عدل وا  مم. 177-91مف ا رسوم ال ي يذا رقم  16ا ادة  - 35
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37  -Henri Jacquot et François Priet, op.cit, p 13. 
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وتيقي  وتحيي  اخ اا، فمراجع و تلآضع لي   عجرادا   لقد مي  ا شرع ال ر سف   ي  مراجعة - 38

تم  كما وو ميحوص  ليو  الاق حاد  ع دادي، أما ال يقي  فهو  ملية مردمة مع و عيا  جديدة ولا

العام للملآاا أا دو  أ  تيجر  يو يغيي  جذرا     اخحيا أو     تركي  ال جهي ا  الجما ية أو 

عايي  مسالة اجئةاد، أما ال حيي  فإ و ااخذ بعي  الا  بار اد ام غي وا مف وتبقى مسالة  با ا 

 مرا ية جديدة تحدر  مق ضفن أد ام يشر عية وتيظيمية بعد ا حادقة     اخ اا كإددا  ارت اق 

 أو عددا  مياقة حيا ية. ا ظر:

- Henri Jacquot et François Priet, op.cit, p 140-141. 
القا و ية للبئةة في الجزائر، أخرودة مقدمة لييل شهادة الدك وراي في العلوم، و ا  ي ي، الحماية  - 39

 .50، ص 2007جامعة تلمسا ، 
 .66، وأيضا: بشي  ال جا  ، مرجع سا ا، ص 220فؤاد  ف غضبا ، مرجع سا ا، ص  - 40
للمج معا   والشاملةودوروا في ال يمية ا س دامة  سياسا  ال لآايا العمرا   ،فائا جمعو ا يديل - 41
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 ظريا  وأسالي ، الابعة ااوي ،  -محمدد جاسم شعبا  العا  ، ال لآايا الإقلي  ، ا بادئ وااس  - 42

يوسف،   بد الله محمود حدمد. وأيضا: م190، ص 2011دار ح اد للنشر وال و  ع،  ما ، اارد ، 

  اليدوة  حي  شر  محر، أك وبر 06 مديية      ال ابيا ا س دامة وال يمية لدراتف  اام ل ال وبيف

 فم  :البئةة دماية يشر عا  "بعيوا   الإسرمية وا د  العواحم  يظمة  شري الحادية الدولية العلمية

فؤاد  ف غضبا ،  وأيضا: 12، ص 2013 سل مب  في ا كرمة  مكة  قد  والت  "مس دامة تيمية أجل

 220مرجع سا ا، ص 
 .31مو ية شوم، مرجع سا ا، ص  - - 43

44  -Adja Djillali et Bernard Drobenko, op.cit, p159. 
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 .355دسئية غوا ، مرجع سا ا، ص  ، وأيضا:15يوسف، مرجع سا ا، ص  بد الله محمود حدمدم - 48
 .355سا ا، ص دسئية غوا ، مرجع  - 49
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للمج معا   ودوروا في ال يمية ا س دامة والشاملة سياسا  ال لآايا العمرا   ،فائا جمعو ا يديل - 50

رد ية ا ملكة اا  ال يموا في ا ديية العربية والإ داع، ورقة مقدمة في ا ؤتمر الإقلي   ا بادرا  العربية

 .16، ص 2008يياير  17-14 الهاشمية،  ما 
 ا با   أ      UNEP SBCIللبئةة  ا  حدة اامم لب  ام  وا ياخ ا س دامة ا با   مبادرة  يشي - 51

 ا حادر مف %40و العالم، في ا ياي مف %25 و العا ية، الااقة مف  )40% (مف يقارب  ما يس لآدم

ة تقدم فكر  الحرارا، لذل  الاد با  يسل  الت  الغا ية الا بعارا  رلي  ارن تقريبا تقوم  ئيما العا ية

 ا البلد في الحرارا  لرد با  الغا ية الا بعارا  ل لآ يا  سبة ااكب  الإم ا يا  ال ضراد ا با   ع جا 

  اس لآدام 80 % عي %  30ة  نسب ا با   في الااقة اسئةرم يمكف تلآ يا وكذل ، واليامية ا  قدمة

 ووو اامر الذا يجعل وم ادة  الية ك ادة ذا  ددي ة تقييا 
ً
  م ا ة ا با   في الااقة ك ادة تجاريا

 للمياخ وبرتال معهد والعا ية، وبحس  والإقليمية اخحلية ا س ويا      الااقة ل اة ااسايف  الغرا

 الااقة ك ادة يع ب "  (1Wupperta Institute, for climate, environment, and energy lوالااقة والبئةة

 ا يال غي  ا ي مرار ل لآ يف لل  ل ة وا را ي وااسرع اافضل ال يار  م ا ة وا  وسا، القحي  ا دى    

  د ا  ئةة لو "، مجلة مجرد مف أكث  – ال ضراد  با  اموارد ا..". أ ظر: مارياسا فارجا ، " ودماية

 .12 ، ص2015يياير  العاشر، الالكل و ية، مجلة حادرة  ف مركز  ئةة ا د  العربية، العدد
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