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Abstract:

The Algerian legislator have intervened through the executive decree
15/247 to arrange public procurement contracts and public service
delegation. articles starting with 156 to 202 of Chapter 05 of the
decree are devoted for the financial control over public procurement
contracts. Therefore, the determined control mechanism is of a vital
role in all its phases. the control over the public procurement starts
before its execution through preparatory work and the internal and
external committees, that are charged with ensuring if the rulebook is
respected throughout the process. Furthermore, the control extends
after the execution of the procurement via the accounting board or the
general inspectorate of finance. as well as the tutelary committee’s
ability to intervene at any phase. In this article, our foci will be on the
prior control by the financial controller and the main problems related
to the process. With the aim of doing so, we will examine the field
through the financial controller representation of the finance minister
in the public procurement committee especial if inaugurated as a
determinant in the committee. From the above two questions are
raised. Firstly, how to assess the effectiveness of the mechanisms the
legislator created to control the public procurements contracts?
Secondly, what role is played by the financial controller in the field as
an intervene to protect the public wealth?

Key words:
Public procurements — Financial Controller- Prior control-
regularitycheck — internal control
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	حدود تدخل المراقب المالي في الرقابة على الصفقة العمومية

	بين النص والتطبيق

	(1) مدخل تاريخي للرقابة المالية: 

	ﺍﻟﻤﻁﻠﺏ ﺍﻷﻭل: التعريف والمجال ومهام المراقب المالي.

	تعريف ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ: هو موظف ينتمي ﺇﻟﻰ ﻭﺯﺍﺭﺓ ﺍﻟﻤﺎﻟﻴﺔ ﻤﻬﻤﺘﻪ ﺍﻟﺘﺄﺸﻴﺭ ﻋﻠﻰ ﻤﺸﺭﻭﻉ ﺍﻻﻟﺘﺯﺍﻡ أو ﺍﻟﻨﻔﻘﺔ ﺍﻟﺫﻱ ﻴﺤﺭﺭﻩ  ﺍﻵﻤﺭ ﺒﺎﻟﺼﺭﻑ.ﻜﻤﺎ ﻴﺸﻜل ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ ﺃﺤﺩ ﺃﻋﻭﺍﻥ الدولة مكلف بالرقابة ﻋﻠﻰ ﺍﻟﻨﻔﻘﺎﺕ ﺍﻟﻤﻠﺘﺯﻡ ﺒﻬﺎ ﻭﻫﻲ ﺒﻤﺜﺎﺒﺔ ﺭﻗﺎﺒﺔ ﻭﻗﺎﺌﻴﺔ ﺘﺘﺭﺠﻡ ﻓﻲ شكل ﺭﻗﺎﺒﺔ ﺴﺎﺒﻘﺔ وقد حددت مهام المراقب المالي في ﺍﻟﻤﺎﺩﺓ 10 ﻤﻥ ﺍﻟﻤﺭﺴﻭﻡ ﺍﻟﺘﻨﻔﻴﺫﻱ ﺭﻗﻡ 11/381 في21ﻨﻭﻓﻤﺒﺭ2011 ﺍﻟﻤﺘﻌﻠﻕ بمصالح ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺒﺔ ﺍﻟﻤﺎﻟﻴﺔ .

	ﺍﻟﻨﻅﺎﻡ ﺍﻟﻘﺎنوني ﻟﻠﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ ومجال تدخله:إن المواد (58إلى 60) � من قانون المحاسبة العمومية رقم 90/21في 15-08-1990، المعدل والمتمم(ﻫﺫﻩ ﺍﻟﻤﻭﺍﺩ ﺘﺩﺨل ﻓﻲ ﺍﻟﺒﺎﺏ ﺍﻟﺜﺎﻟﺙ،ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺒﺔ ﺍﻟﻤﺴﺒﻘﺔ ﻟﻌﻤﻠﻴﺎﺕ ﺍﻟﻨﻔﻘﺎﺕ) تجعل لمراقب المالي ﻏﻴﺭ خاضع ﻟﻠﻤﺴﺅﻭﻟﻴﺎﺕ ﺍﻟﺘﻲ ﻴﺨﻀﻊ ﻟﻬﺎ ﺍﻟﻤﺤﺎﺴﺏ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻲ.ﻓﺎﻟﻤﻭﺍﺩ  السابقة ﺍﻟﻤﺘﻌﻠقة ﺒﺎﻟﻤﺤﺎﺴﺒﺔ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺘﻨﻅﻡ ﺒﺼﻔﺔ ﻤﺒﺩﺌﻴﺔ ﻭﻅﻴﻔﺔ ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ ﻭحددت ﻟﻪ اختصاصاته ﻓﻬﻭ ﻻ ﻴﺘﺩﺨل ﻓﻲ مراقبة وتحصيل ﺍﻹﻴﺭﺍﺩﺍﺕ  و ﻤﺠﺎل ﻤﻤﺎﺭﺴﺔ ﺭﻗﺎﺒﺘﻪ  ﻟﺩﻯ ﺍﻹﺩﺍﺭات ﺍﻟﻤﺭﻜﺯﻴﺔ ﻭالولايات والبلديات ﻓﻴﺭﺍﻗﺏ ﻜل ﻤﻥ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﺘﺎﻟﻴﺔ، ﺍﻟﻭﻻﻴﺔ ﻭﺍﻟﺒﻠﺩﻴﺔ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﻭﺍﻹﺩﺍﺭﺍﺕ ﺍﻟﺘﺎﺒﻌﺔ ﻟﻠﺩﻭﻟﺔ ﻭﺍﻟﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﻠﺤﻘﺔ، وﺍﻟﺤﺴﺎﺒﺎﺕ ﺍﻟﺨﺎﺼﺔ ﺒﺎﻟﺨﺯﻴﻨﺔ، ﻭﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺫﺍﺕ ﺍﻟﻁﺎﺒﻊ ﺍﻟﻌﻠﻤﻲ ﻭﺍﻟﺜﻘﺎﻓﻲ ﻭﺍﻟﻤﻬﻨﻲ ﻭﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤية ﻭﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺍﻻﻗﺘﺼﺎﺩﻴﺔ، ﻋﻨﺩﻤﺎ ﺘﻜﻠﻑ ﺒﺎﻨﺠﺎﺯ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻤﻤﻭﻟﺔ ﻤﻥ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺔ ﺍﻟﺩﻭﻟﺔ .

	ملاحظة هامة:

	المطلب الثاني: الجانب العملي لرقابة الصفقة العمومية من المراقب المالي:

	الفرع الأول: دور المراقب المالي كممثل لوزير المالية في لجان الصفقات الخارجية.




