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 الم��ص:�

� �ا��زائري �المنظم �تدخل �التنفيذي �المرسوم �أح�ام �خلال �ب�نظيم��15/247من المتعلق

أورد�فصلا�خاصا�برقابة�الصفقات�العمومية��الصفقات�العمومية�و�تفو�ضات�المرفق�العام�حيث

�ا��ام ��اانطلاق�سو�و�الفصل �المادة ��156من ��202إ�� ��عادل �أن�مادة46بما �يمكن �و�و�ما ،

أن��ذلك،��س�شف�منھ�أ�مية�وضرورة�آلية�الرقابة�المقررة�للصفقة�العمومية����مختلف�مراحل�ا

�وال��ان� �التحض��ية �الأعمال �خلال �من �التنفيذ �ح�� �الدخول �قبل �للمراقبة �تخضع الصفقة

�با �الم�لفة �وا��ارجية �تنفيذ�ا�الداخلية �وقبل �دفاتر�الشروط، �محتوى �اح��ام �مدى لس�ر�ع��

�عرض�ا�ع���مصا���الرقابة�المالية�للتأكد�من�مطابق��ا�للتنظيمات�و�ال�شر�عات�السار�ة�،�و�تمتد�

ج�ة�ـ،�و�يمكن�لسواء�من�مجلس�المحاسبة�أو�المف�شية�العامة�للماليةالرقابة��عد�تنفيذ�الصفقة�

�ـال �أي ��� �تتدخل �أن �ةلـمرحوصاية ��ذ�وسوف. �نركز��� �من��يةـالبحث�الورقةه �القبلية �الرقابة ع��

و�ذا�من�خلال�معاينة�ا��انب�الميدا�ي� وأ�م�الاش�الات�القانونية�المتصلة���ا،�طرف�المراقب�الما��

mailto:nassirassil@gmail.com
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�بالصفقات �الصفقات� العمومية�ا��اص ���ان ��� �لوز�ر�المالية �الما�� �المراقب �تمثيل �من انطلاقا

  إذا�ع�ن�كمقرر���نة�الصفقات�العمومية.�العمومية�خاصة

 بناء�ع���ما�تقدم�يكون�من�الضروري�علينا�أن�ن�ساءل:

�تقييم �يمكن �الصفقات��كيف �لرقابة �ا��زائري �المشرع �طرف �من �المستحدثة �الآليات فعالية

  العمومية؟

� �الما�� �المراقب �يلعبھ �دور �باعتباروأي �الميدانية �الناحية ��همن ���ماية �المتدخل�ن لأموال�اأحد

  �العمومية؟

  ال�لمات�المفتاحية

.داخلية�الصفقة�العمومية،�المراقب�الما��،�الرقابة�القبلية،�رقابة�المطابقة،�رقابة�ال  

Abstract:  
The Algerian legislator have intervened through the executive decree 
15/247 to arrange public procurement contracts and public service 
delegation. articles starting with 156 to 202 of Chapter 05 of the 
decree are devoted for the financial control over public procurement 
contracts. Therefore, the determined control mechanism is of a vital 
role in all its phases. the control over the public procurement starts 
before its execution through preparatory work and the internal and 
external committees, that are charged with ensuring if the rulebook is 
respected throughout the process. Furthermore, the control extends 
after the execution of the procurement via the accounting board or the 
general inspectorate of finance. as well as the tutelary committee’s 
ability to intervene at any phase. In this article, our foci will be on the 
prior control by the financial controller and the main problems related 
to the process. With the aim of doing so, we will examine the field 
through the financial controller representation of the finance minister 
in the public procurement committee especial if inaugurated as a 
determinant in the committee. From the above two questions are 
raised. Firstly, how to assess the effectiveness of the mechanisms the 
legislator created to control the public procurements contracts? 
Secondly, what role is played by the financial controller in the field as 
an intervene to protect the public wealth?   
 
Key words:   
Public procurements – Financial Controller- Prior control- 
regularitycheck – internal control 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بن دراجي عثمان

 مقدمة

لا�يمكن�ا��ديث�عن�نجاعة�الطلبات�العمومية�والاستعمال�ا��سن�للمال�العام�

�وتفو�ضات� �العمومية �الصفقات �قانون ��� �الواردة �المبادئ �مراعاة �الاكتفاء �خلال من

من�حر�ة�الوصول�إ���الطلبات�العمومية�والمساواة����معاملة�المر���ن��1المرفق�العمومي

�أ �بدون �الإجراءات �إجراءات�وشفافية �ع�� �صارم �رقابة �نظام �تكر�س �ذلك ��ست�بع ن

  إعداد�وتنفيذ��ذه�الصفقات.

 وفقا�للمبادئ إن�ضمان�منافسة�شر�فة�ومشروعة����مجال�الطلبات�العمومية �������    

�لقانون� ��عديلاتھ �مختلف �خلال �من �ا��زائري �للمشرع �إس��اتيجيا ��دفا ��عد السابقة

ا��زائري�دقيقا�ومفصلا����إجراءات�الرقابة�ع��� نظمالم ل�ذا��ان��2الصفقات�العمومية

الصفقات�العمومية�باعتبار�ا�مسارا��اما�للمال�العام،�حيث�يت���أن�الغرض�من�تلك�

الإجراءات����الأخ����و�إ�عاد�الصفقة�العمومية�عن��ل�ش��ة�أو�فساد�محتمل�����ذا�

  الإطار.

��������     � �خلال �من �العناية �تلك �ن��ظ �الرقابة�و�ر�ما �لموضوع �المفردة �النصوص ك��ة

�ا��امس� �الفصل �خلال �أو�من �الملغاة �التنفيذية �المراسيم ��� �سواء �العمومية الصفقات

المتعلق�ب�نظيم�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق��15/247من�المرسوم�التنفيذي�

��3العام �المادة �من ��156انطلاقا �الر �46(�202إ�� �موضوع �أ�مية �يب�ن �ما قابة�مادة)

بأنواع�ا،�حيث�أن�الصفقة�تخضع�للمراقبة�قبل�الدخول�ح���التنفيذ�من�خلال�الأعمال�

التحض��ية�و�ال��ان�الداخلية�وا��ارجية�الم�لفة�بالس�ر�ع���مدى�اح��ام�محتوى�دفاتر�

�مطابق��ا� �من �للتأكد �المالية �الرقابة �مصا�� �ع�� ��عرض�ا �تنفيذ�ا �قبل �و الشروط،

�و�ال�شر�عا �للتنظيمات )� �السار�ة �الرقابة��عد�Le Contrôle De Régularitéت �و�تمتد ،(

�طر�ق� �أو�عن �سلطات �من �ومال�ا �المتعاقدة �المص��ة �طرف �من �سواء �الصفقة تنفيذ

أسلوب�الرقابة�القضائية�ال���يتولا�ا�مجلس�المحاسبة�والمف�شية�العامة�للمالية،��ذا�

  لة.دون�إغفال�دور�آلية�الوصاية�ال���تتدخل����أي�مرح

                                                 
المتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات  16/09/2015في  15/247من المرسوم الرئاسي  05المادة   1

  .2015سبتمبرسنة 20في  52ج رج ج عدد,المرفق العام
المتضمن نظام الصفقات العمومیة وصولا إلى المرسوم  17/06/1967في  67/90منذ صدور الأمر   2

تعدیلات رئیسیة بدون ذكر التعدیلات الفرعیة التي طرأت  05، كانت ھناك  2015سنة  15/247الرئاسي 
  على كل قانون.

  الفصل الخامس بعنوان رقابة الصفقات العمومیة یحتوي على قسم تمھیدي وقسمان وأحكام مشتركة.  3
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�ا��انب�      ��� �الما�� �المراقب �طرف �من �القبلية �الرقابة �ع�� �البحث ��ذا �نركز��� وسوف

  ال�ساؤل�التا��:مما�سبق�نطرح�،�و العم���ا��اص�بالصفقات�العمومية

�عملية�  ��� �ا��زائري �المنظم �طرف �من �المستحدثة �الآليات �فعالية �تحديد �يمكن كيف

 الصفقات�العمومية؟ رقابة

 المراقب�الما���ميدانيا�كأحد�الم�لف�ن�بحماية�الأموال�العمومية؟�وأي�دور�يلعبھ

�(المرسوم� �العمومية �للصفقات �الأخ�� �القانون �ظل ��� �ال�ساؤلات ��ذه �ع�� وللإجابة

  )�اعتمدنا�ع���ا��طة�التالية:15/247الرئا����

 وا��ارجية�للصفقات�العمومية.-:�آليات�ممارسة�الرقابة�الداخلية�المبحث�الأول 

 :�آليات�الرقابة�الداخلية.طلب�الأول الم

  :�آليات�الرقابة�ا��ارجية.�المطلب�الثا�ي

 :�مجال�تدخل�المراقب�الما������الصفقة�العمومية.المبحث�الثا�ي

 الاختصاصات).�; :�مركز�المراقب�الما���(التنظيمالمطلب�الأول 

�الثا�ي �الما��المطلب �المراقب �رقابة ��� �الميدا�ي �ا��انب �الصف : �العموميةع�� .�والم��ق قة

  آليات�الرقابة�الداخلية�وا��ارجية:�:المبحث�الأول 

    :�آليات�الرقابة�الداخلية.المطلب�الأول 

خلافا�لما��ان�معمول�بھ�����ل�قوان�ن�الصفقات�العمومية�السابقة�ال����انت��عمل�   

� �لفتح �(��نة �ال��نت�ن ���الأظرفبنظام �ضم �المشرع �فإن �العروض) �لتقييم ات�ن�و��نة

من�الصفقات�العمومية�و�قراءة��160ال��نت�ن������نة�واحدة�و�و�ما��ش���إليھ�المادة�

 ي��:�عميقة�للمادة�السابقة��ست�تج�أن�ا��ديد�����ذه�ال��نة��و�ما

�وتقييم� �الفتح ���نة ��� �العضو�ة �شرط �أن �الأخ���للصفقات �القانون ��� �المشرع تدارك

�للمص�� �تا�عا �الموظف �ي�ون �أن �"�العروض �المشرع �استعمل �و�نا �نفس�ا، �المتعاقدة ة



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بن دراجي عثمان

الاج��اد�الم��انيا�ي"�حيث�أن��ذا�الأمر��ان�م��ما�نوعا�ما����القانون�القديم�للصفقات�
1.  

�حالات� ��عض ��� ��عي�ن �إ�� �ت��أ �البلديات �وخاصة �المتعاقدة �المصا�� ��عض و�انت

� �أخرى �حالات �و�� �الموظف) �صفة �لد��م �(ل�ست �المتعاقدين �المنتخب�ن�الموظف�ن �عي�ن

���� �سواء �العمومية....) �الأشغال �(الري، �التقنية �المصا�� �ممث�� ��عض �أو�ح�� المحلي�ن

����ذا�الإطار�تمنع�منعا�باتا�عضو�ة����2عليمات�وصدرت��نة�الفتح�أو�تقييم�العروض�

�ت�ناه�المشرع����آخر�نص�للصفقات�العمومية�بنصھ��و�ذا�ؤلاء�ال��ان�الداخلية،� ما

�ذه�ال��نة�من�موظف�ن�مؤ�ل�ن�تا�ع�ن�للمص��ة�المتعاقدة��وت�ش�ل�(...�160دة����الما

��3...)�وحسنا�فعل�المشرع�ا��زائري�����ذه�ا��زئية�لتفادي�أي�توجيھ�للطلبية�العمومية

)� �المادة ��� �المذ�ورة �العمومية �الصفقات �للمبادئ �التام �المرسوم�05والاح��ام �من (

 .15/247الرئا����

���الإجراءات�والتحكم����عدد�الملفات�المعروضة�ع����ذه�ال��نة�سمح���غرض�السرعة

المشرع�بإحداث���نة�دائمة�أو�أك���و�ذا�لمعا��ة�ال��اكم�الذي��ان�وا��ا����القانون�

 المعدل�والمتمم.�10/236����07/10/2010القديم�للصفقات�

�لم��ش� )01 �فتح�الأظرفة �للصفقات�أن���نة �القانون�القديم �سلبيات �أي�من �ط

)�15/247(المرسوم�الرئا����رقم��121مستوى�للعضو�ة�ف��ا�...�الفقرة�الأو���من�المادة�

�و�يختارون� �مؤ�ل�ن �الأعضاء �ي�ون �أن �العروض �تقييم �ل��نة �بال�سبة �أش��ط والمقابل

)�و�قد�تدارك�المشرع�التفاوت�15/247المرسوم�الرئا����رقم�125نظرا�لكفاء��م�(المادة�

�ال�� �ب�ن �أو�الموجود �الفتح ���نة ��� �سواء �الكفاءة �واش��اط � �ناحية �من �بضم�ما نت�ن

تقييم�العروض،�و�نظرا���ساسية�و�أ�مية�إجراءات�اختيار�المتعامل�المتعاقد����مرحلة�

ال��ان�الداخلية�ودور�ا�التق���ال�ام،�فإن�وجوب�اختيار�الموظف�ن�المؤ�ل�ن�والقادر�ن�

                                                 
 10/236سوم الرئاسي من المر,بالنسبة للجنة تقییم العروض 125بالنسبة للجنة الفتح و المادة  121المادة   1

  .2010لسنة 58ج رج ج عدد,ةالمتعلق بقانون الصفقات العمومی
  المدیریة العامة للمیزانیة وزارة المالیة.  2015-  8- 2بتاریخ  662رأي قانوني قم   2
لقد أثبت المیدان خاصة بعد إخضاع البلدیات للرقابة القبلیة أن ھذه اللجان كانت توجھ كانت توجھ نوعا ما   3

المحلیین قد یكون من ناحیة عضو أو رئیس لجنة تقییم  نالطلبیات العمومیة فلا نتصور أن أحد المنتخبی
  العروض ، و في نفس الوقت مھنتھ الأصلیة مقاول ( تاجر).
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� �لشفافية ��امة ��عت���خطوة �التحليل �نظرة�ع�� �إعطاء �الوقت �نفس �و��� الإجراءات

 إيجابية�عن�المرفق�العمومي�أثناء�إجراءات�التعاقد�مع�الغ���(�المتعامل�الاقتصادي).

)�م�ام���نة�الفتح����10/236القانون�القديم�للصفقات�(�122حددت�المادة� )02

�المتع�د �دعوة �ا��لسة �ا�عقاد �تحر�ر�محضر�أثناء �المتع�دين �قائمة �إعداد ين�الأظرفة

� �خلال ��� �وثائق�م ��10لاستكمال �رفض �طائلة �تحت �وتحر�رأيام محضر�عدم��العرض

� �عرض)، �أي �استلام �أو�عدم �واحد �عرض �استلام �عند �القانون��و�المقابلا��دوى فإن

� �الم�ام �يذكر��ذه �لم �لتنظيم�ا��وترك�اا��ديد �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �الأول للمسؤول

التنظيم�والس����وقواعد��نة�الفتح�والتقييم�يحدد�من�خلالھ��شكيلة��1بموجب�مقرر�

 والنصاب.

كما�أو���المشرع�أن���نة�الفتح�أثناء�ا�عقاد�ا�ت���أعمال�ا�م�ما��ان�عدد�الأعضاء�

���ل���نة�فتح�الأظرفة��وأنولكنھ�أش��ط��نا�أن��س�ر�ع���ضمان�شفافية�الإجراء�

��وتقييم �خاص�ن ���ل�ن ��� �بالفتح �المتعلقة �أشغال�ا �الآمر�بالصرف�العروض يرقم�ما

  ).La Traçabilité(��ناعل��ما�با��روف�الأو����ذا�لضمان�أثار�العمل�ل�ل���نة��و�ؤشر

من�ب�ن�اج��ادات�قسم�الصفقات�العمومية�بوزارة�المالية�(حاليا�تد���سلطة� )03

�للطلب� �الاقتصادي �والإحصاء �العام �المرفق �تفو�ضات �و �العمومية �الصفقات ضبط

�الص��2العمومي) �تضم�أن ��انت �وال�� �القديم �القانون ��� �أبرمت �ال�� �أو�الملاحق فقات

�أن� �ا��الية �ل��نة �يمكن �التقييم) �و��نة �الفتح �(��نة ��عض�ا �عن �مستقلت�ن ��نت�ن

� �الفتح �عملي�� �ا��ديد��و�تواصل �القانون ��� �أستحدث �ال�� �الوحيدة �بال��نة التقييم

واحدة�تضبط�أعمال�ا�بالقانون��للصفقات�و�ذا�لتفادي�وجود���نت�ن����نفس�المص��ة

  .�3)15/247)�والأخرى�بالقانون�ا��ديد�للصفقات(10/236القديم�للصفقات(

  الرقابة�ا��ارجية.��:الثا�يالمطلب�

                                                 
  .15/247من ا مرسوم رئاسي  162المادة   1
بط الصفقات العمومیة و تفویضات قسم الصفقات العمومیة بوزارة المالیة لعدم تنصیب سلطة الضحالیا یمثلھ   2

  المرفق العام و الإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي.
  .ةوزارة المالی- .قسم الصفقات العمومیة 2014- 8- 3بتاریخ. 407المراسلة رقم  3
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  إن�ممارسة��ذه�الرقابة�تتم�من�عدة��يئات�وع���رأس�ا:

حيث�يحق�ل�ا�التأكد�من�مطابقة�الصفقات�ال���ت��م�ا�:�رقابة�الوزارة�الوصية - 01

�ضمن�المص� �يدخل �الصفقة �موضوع �وأن �والاقتصاد، �الفعالية �لأ�داف �المتعاقدة �ة

من��164ال��امج�والأسبقيات�المرسومة�للقطاع،�و�ذا�ما�أو��تھ�الفقرة�الأو���من�المادة�

المتعلق�بالصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العمومي.��15/247المرسوم�الرئا����رقم�

�الا  �مج���عند ��نا �عن�والآمر�بالصرف �تقديميا �تقر�را �يقدم �أن �للمشروع �ال��ا�ي ستلام

 �.ظروف�الإنجاز�وال�لفة�الإجمالية�مقارنة�إ���ما�سطر

� �رقم �ا��ديد �الصفقات �قانون ��� �إ����15/247والآمر�المستحدث �التقر�ر�يرسل ��ذا أن

  .�1سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام

لقد�استحدث�المشرع�:�للصفقات�العموميةرقابة�ال�يئات�ا��ارجية�القبلية� )02

�خارجية� �قبلية �رقابة ��يئات �العمومية �للصفقات �ا��ديد �القانون �خلال �من ا��زائري

�العمومية�ال���استحدثت� �للصفقات �ل��نة�ا���و�ة �بال�سبة �ما��و�ا��ال �مثل جديدة

من�قانون��184من�المادة��4إ�������1حدود�المبالغ�المذ�ورة����المطات�من��171بالمادة�

� �القانون �نفس �أل�� �كما �ا��ديد، �للصفقات��و�ش�لالصفقات �الوطنية �ال��ان ��ا�ي

العمومية�(ال��نة�الوطنية�لصفقات�الأشغال،�ال��نة�الوطنية�لصفقة�اللوازم،�ال��نة�

  ).�وا��دماتالوطنية�لصفقة�الدراسات�

�و�ذا �القطاعية �بال��ان �وعوض�ا �الوزار�ة �ال��ان �نظام �إلغاء �تم �تخفيفي��كما كإجراء

�ينص� �حيث �الوصية �الوزارة �لنفس �العمومية �الصفقات �رقابة ��� �المركز�ة �من وا��د

المشرع�"تختص�ال��نة�القطاعية�للصفقات�بدراسة�الملفات�التا�عة�لقطاع�آخر،�عندما�

تتصرف�الدائرة�الوزار�ة�المعنية،����إطار�صلاحيا��ا���ساب�دائرة�وزار�ة�أخرى�"(انظر�

  ).15/247ن�المرسوم�الرئا����رقم�م181المادة�

  وأو���الناظم�القانو�ي�أن�اختصاص��ذه�ال��ان�يتمثل�فيما�ي��:�

 :تحض���الصفقات�العمومية�وإتمام�إجراءا��ا 

                                                 
التي استحدثت ھیئة سلطة ضبط الصفقات العمومیة و تفویضات  15/247من المرسوم الرئاسي  213المادة   1

  مي.المرفق العمو



  ــــــــــــــحدود تدخل المراقب المالي في الرقابة على الصفقة العمومیة بین النص والتطبیق 
 

  
358 

�وضبطباعتبار�أن��ذه�ال��ان�شر�ك�م�م����إعداد�الصفقة�من�حيث�تبادل�المعلومات�

� �أن �حيث �تحض���ا، �مرحلة ��� �الصفقة ���ذه �يتعلق �ما ��سمح��ل �ال��ان ��ذه عمل

ال���يمكن�أن�ت�نا���مع�تحقيق�أ�داف�الفعالية��والأخطاءبمعا��ة�الكث���من�النقائص�

��والاقتصاد �ناحية �خاصة��والتأكدمن �العمومية �الصفقات �قانون �ع�� �المطابقة من

ـــــة�ب�نفيذ�مبادئ�الصفقات��05تطبيق�المادة� ــــــــــ �–عدالة��–(حر�ة�ــــة�العمومـــيــــــــــمنھ�المتعلقـ

  مساواة�ب�ن�المر���ن).

 �:دراسة�دفاتر�الشروط�والصفقات�والملاحق 

أ�م�اختصاص��و�دراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�ال����عت���دستور�الصفقة�فيما��عد�

و�قية�الأعضاء����مدى�اح��ام�المص��ة�المتعاقدة�للتنظيم���1و�نا�يقع�العبء�ع���المقرر 

�ا�� �المفعول �الصفقة�الساري �ع�� �تنطبق �الملاحظة �ونفس �العمومية، �بالصفقات اص

  .والم��قالعمومية�

 :دراسة�الطعون 

�إس��اتيجية� �ضمانة ��� �المؤقت �بالمنح �المتعلقة �الطعون �دراسة �أن �فيھ �شك �لا مما

�المؤقت� �المنح �من �المتضرر �فالعارض �العمومية، �بالصفقات �المتعلقة �المبادئ لتحقيق

ظ�ور�الإعلان����ا��رائد�أن�يرفع�طعن�إ�����نة�الصفقات��أيام�من�10يمكن�لھ�خلال�

أيام�المخصصة��10يوما�ابتداء�من�تار�خ�انقضاء�أجل��15المختصة�للتفصيل�فيھ�خلال�

يجب�التذك����نا�أن�,�2الطعن�ولصاحبللطعن�و�بلغ��ذا�القرار�إ���المص��ة�المتعاقدة�

   .تحديد�الاختصاص�يتم�وفق�المعيار�ن�العضوي�والما��

  

 ع���الصفقة�العمومية:المالي مجال�رقابة�المراقب��:المبحث�الثا�ي

كتم�يد�للمبحث�إ���السياق�التار����للرقابة�المالية�نتعرض�سنتطرق في ھذا المبحث 

�إ�� �منھ �الأول �المطلب �1تعريف المراقب المالي (��� �مجال �ثم �وم�ام�2(�التدخل) (

  ).�3(الما���ب�المراق

  :�ة�الماليةمدخل�تار����للرقاب )1(

                                                 
مطابقتھا لقانون  ومدىالمقرر یعین من رئیس لجنة الصفقات یكلف بدراسة عمیقة لكل إجراءات إبرام الصفقة  1

  .الساریة المفعول القوانینوالصفقات 
  مرجع سابق., 15/247من المرسوم الرئاسي  80المادة  2
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��� �ل��زائر�المؤرخ �الما�� �المرسوم �تطبيق �الاستعمار�ة �ا��قبة �ا��زائر��� - 11-13عرفت

المتضمن�تنظيم�الرقابة�المالية�و�ان�المراقب�آنذاك��ع�ن�بقرار�مش��ك�ب�ن�وزارة��1950

 .�1المالية�ووزارة�الداخلية�و�ان�يراقب�الم��انية�العامة�للدولة�والم��انيات�الم��قة

��ذه�و� �توسيع �تم �ثم �ا��زائر�العاصمة. �مساعدين �مالي�ن �مراقب�ن �بثلاثة ��ستع�ن ان

 .1959قسنطينة����سنة- الرقابة�إقليميا�إ���الولايات�الأخرى�و�ران

و�عد�الاستقلال�واختيار�ا��زائر�لمن���ا�الاقتصادي�تم�الإبقاء�ع���نفس�المرسوم�ماعدا�

 .1962-12-31ــــة�الأح�ام�ال���تخالف�سيادة�الدولة�إ���غاي

� �رقم �المرسوم �بصدور �المجال ��ذا �ينظم �قانو�ي �نص �ا��زائر�أول - 63/127��19عرفت

�مباشرة�1963- 04 �ي�بع �الما�� �المراقب �أن �الإشارة �تم �أين �المالية �وزارة �تنظيم �المتضمن ،

�رقم �بالمرسوم �وعُدل �المالية ��64/57لوزارة �صلاحياتھ�1964- ��10-02 ��� �عدل �الذي ،

 .50/5413رسوم�المذ�ور�سابقا�وأل���الم

� �سنة �1969و�� �رقم ��69/28صدر�المرسوم ��21-02-1969���� ��ي�لة �إعادة �المتضمن ،

�الرقابة� �أعمال �ع�� ��شرف �ال�� �للم��انية �العامة �المدير�ة �وأ�شأ �بالمالية �الم�لفة الوزارة

 المالية.�

�ال �الرقابة �م�ام �تحو�ل �تم �آنذاك �الإم�انيات �التأط���وغياب �ا��ز�نة�ولنقص �إ�� قبلية

(مكتب�م�لف�بالرقابة�القبلية�داخل�مصا���ا��ز�نة)�وتم�تمديد�الرقابة�المالية�لم��انية�

 .1980الولاية�سنة�

� �سنة �القبلية�رقم�1992و�� �المتعلق�بالرقابة �صدور�المرسوم�التنفيذي �92/414���4تم

لرقابة،�و��ذا�تب���،�و�كذا�وضع�إطار�قانو�ي�وا���لممارسة��ذا�النوع�من�ا1992- 1-11

من�القانون�المتعلق�بالمحاسبة�العمومية�إطار�الرقابة��60ا��58جاء����المواد��المرسوم�ما

تم��عديل��ذا�المرسوم�وإتمامھ�من�خلال�المرسوم�التنفيذي��2009الوقائية،�و���سنة�

ة�الذي�اخضع�ا��ماعة�الإقليمية�الثانية�(البلدية)�للرقاب�2009-11- 09/374���16رقم�

 القبلية.�

  التعر�ف�والمجال�وم�ام�المراقب�الما��.�ل:المطلب الأو

إلى وزارة المالية مهمتھ التأشير على مشروع موظف�ي�ت�����و�المراقب المالي:�عر�ف�

�الذي يحرره  الآمر بالصرف.كما يشك�النفقةأو�الالتزام  المراقب المالي أحد أعوان ل

                                                 
موسم  ;امعة بجایةكلیة الحقوق ج ,محاضرات في مادة قانون الصفقات العمومیة ,تیاب نادیة  1

  .    15/247، مع تحیین حسب القانون الجدید للصفقات العمومیة 2014/2015جامعي



  ــــــــــــــحدود تدخل المراقب المالي في الرقابة على الصفقة العمومیة بین النص والتطبیق 
 

  
360 

� �بالرقابة �م�لف وھي بمثابة رقابة وقائية تترجم في �م بهاعلى النفقات الملتزالدولة

التنفيذي �المرسوم�من 10المادة وقد�حددت�م�ام�المراقب�الما������رقابة سابقة ش�ل�

 .المراقبة المالية بمصا���المتعلق  2011نوفمبر11/381���21رقم 

�تدخلھللمراقب المالي �نو�يالنظام القا �(:ومجال �المواد �58إن �قانون���1)60إ�� من

�المح �رقم �90/21اسبة�العمومية �والمتمم(��15-08-1990 �المعدل �تدخ�ھذه المواد، �فيل

�المراقبة المسبقة لعمليات النفقات) ،الباب الثالث �الما�� �لمراقب خاضع�غير تجعل

بالمحاسبة قة�المتعلالسابقة�للمسؤوليات التي يخضع لها المحاسب العمومي.فالمواد  

�المراقب المالي والعمومية تنظم بصفة مبدئية وظيفة  �لھ حددت فهو لا اختصاصاتھ

المركزية ات�ممارسة رقابتھ  لدى الإدارل�مجاو�الإيرادات  مراقبة�وتحصيل�في ل�يتدخ

�والبلدياتو �فيراقب ك�الولايات �من ميزانيات المؤسسات التاليةل الولاية والبلدية ،

�وميزانيات المؤسسات والإدارات التابعة للدولة والميزانيات الملحقة الحسابات ،

�الخاصة بالخزينة وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي ،

�والمهني وميزانيات المؤسسات العموم �والمؤسسات العمومية الاقتصاديةية عندما ،

 تكلف بانجاز عملية ممولة من ميزانية الدولة .

� �الما�� �المراقب �في مشاريع و�تدخل �لكالال��امات المذكورة أعلاه من المؤسسات ل

  :���2والمتضمنة التزاما بالنفقات

�لتأشيرة المراقب المالي قب -1 الترسيم والتوقيع عليها مشاريع قرارات التعين ل

  وقرارات التي تخص الحياة المهنية ومرتبات المستخدمين باستثناء الترقية في الدرجة. 

  سنة مالية.ل�كل�الاسمية التي تعد عند قفل�شاريع الجداومـ�-2

�شاريع الجداومـ-3 ل�الأصلية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداول

  السنة المالية.ل�الأصلية المعدلة  خلا

  المتعلقة���ا.شاريع الصفقات العمومية والملاحق مـ�-4

  :�مهام المراقب المالي

  مهام المراقب المالي في ما يلي:ل�تتمث

 بھ.ل�التشريع المعموالسهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلى  - 01

                                                 
- 12- 17مداخلة في الملتقى الوطني حول الصفقات العمومیة جامعة بسكرة في  ,بن راجي عثمان  1

  .2ص,2015
  1980قانون المالیة لسنة  26المادة   2
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  التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات. - 02

  المالي.ل�المجا�النصائح للآمر بالصرف في تقديم - 03

  النفقات. توظيف���ة - 04

�بالوضعيات�إعلام الوزير المكلف بالمالية شهريا  - 05 �المالية �السنة ���اية وعند

 بالم��انيةالمكلفة طر�ق�الإدارة��نالمطلو�ة�ع

��صةعلى الوثائق الخا ةتآش�� �بوضعالنفقات  ��ةإثبات  - 06 ل��ع��أو بالنفقات

  رفض التأشيرة. 

  ملاحظة��امة:

،�ملائمة�ممارسة مهامھل�خلا،�عتبار في تقييمھالإيأخذ المراقب المالي بعين �لا

���ذهالالتزام بالنفقات التي يعرضها عليها الآمر بالصرف �الصفة لا يتحم�، المراقب ل

���المالي مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوم  �الآمر�بالصرف غير أنھ يجب عليھ أن ا

�يرس �ملاحظة�في كل، �حالة ��� �بالمالية �الوز�ر�الم�لف �إ�� �مفصلا �تقر�را �ا��الات، ل

  مخالفة�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما.

  

 :ا��انب�العم���لرقابة�الصفقة�العمومية�من�المراقب�الما�� :المطلب�الثا�ي

ال����عدل��09/374����09/11/2009رقم�من�المرسوم�التنفيذي��05تذكر�المادة�

� ��05المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم ��92/414من �بالرقابة���14/11/1992 �المتعلق ،

السابقة�للنفقات�ال���يل��م���ا�"تخضع�مشار�ع�القرارات�والمب�نة�أدناه�والمتضمنة�ال��اما�

�قبل�التوقيع�عل��ا......(المطة� �الما�� �المراقب �لتأش��ة �الصفقات�) الرا�عةبالنفقات مشار�ع

  العمومية�والملاحق).

ومنھ�فأن�أي�صفقة�عمومية�و�ل��عديل�يطرأ�عل��ا����ش�ل�ملاحق�يمر�حتما�إ���

مصا���الرقابة�المالية�من�أجل�أخذ�التأش��ة�القبلية،�ولكن�السؤال�الذي�يطرح�نفسھ�

أم��وم��قا��ا؟بإ��اح��ل�دور�ومجال�تدخل�المراقب�الما���ينحصر�عند�تقديم�الصفقة�

�خلال� �من �ذلك �قبل �يتدخل �للم��انية) �العامة �(المدير�ة �ممثلا�لوز�ر�المالية �بصفتھ أنھ

�الصفقات� �أو�مشار�ع �دفاتر�الشروط �ع�� �المصادقة �عند �للصفقة �التحض��ية الأعمال

عند�عرض�ا�ع�����ان�الرقابة�ا��ارجية�للصفقات�و�و�ما�سوف�نراه����(الفرع�الأول)�
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�المطل ��ذا �الصفقة�من �مشار�ع �لمراقبة �العملية �الإجراءات �إ�� ��عرج �سوف �و�عد�ا ب

  العمومية�وم��قا��ا�ع���مستوى�مصا���الرقابة�المالية�(الفرع�الثا�ي).

  

 .دور�المراقب�الما���كممثل�لوز�ر�المالية������ان�الصفقات�ا��ارجية :الفرع�الأول 

�ل �الأخ�� �المرسوم �خلال �من �ا��زائري �المشرع ��ان �العمومية�لقد لصفقات

وتفو�ضات�المرفق�العام�دقيقا�وأخضع�الصفقة�العمومية�لرقابة�داخلية�وخارجية�كما�

�دور� �من ��ل �العمومية �الصفقات �لموضوع �متا�ع �أي �ي�بادر�لذ�ن �حيث �سابقا ذكرنا

  للمراقب�الما�������ذه�المرحلة.

� �الصفقات �مشار�ع �لإنضاج �المرور�عل��ا �الواجب �الإجراءات �أ�م �من ��و�إن العمومية

�أن� �الأخ���يجب ��ذا �تلبي��ا �المراد �الطلبية �تتطلبھ �ما �حسب �ملائم �دف���شروط إعداد

���� �المذ�ورة �القانونية �التأش��ة �ومنحھ �للمصادقة �المختصة �الصفقات ���نة �إ�� يقدم

من�قانون�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العمومي�و�شكيلة��195و�178المادت�ن�

  ��1أن�تتضمن�حتما�المراقب�الما���بصفتھ�ممثلا�لوز�ر�المالية�ذه�ال��نة�يجب�

  حيث��ش����ل�المواد�المتعلقة�بالرقابة�ا��ارجية�للصفقات�و���ع���التوا��:

 بال�سبة�ل��نة�ا���و�ة�للصفقات�العمومية.�171المادة� -

 بال�سبة�ل��نة�الولائية�للصفقات�العمومية.�173المادة� -

 البلدية�للصفقات�العمومية.�بال�سبة�ل��نة�174المادة� -

بال�سبة�ل��نة�الصفقات�للمؤسسة�العمومية�المحلية�وال�ي�ل�غ����175المادة� -

 ).172الممركز�للمؤسسة�العمومية�الوطنية�ذات�الطا�ع�الإداري�(الغ���المذ�ورة����المادة�

 بال�سبة�ل��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية.�185المادة� -

� �السابقة �ال��ان �جميع �الأول�إن �الممثل �وز�ر�المالية، �عن �ممثلان �إجبار�حضور تتضمن

�المدير�ة� �يمثل �والثا�ي �الما�� �المراقب �طر�ق �عن �و��ون �للم��انية �العامة �المدير�ة يمثل

                                                 
السھر على صحة توظیف النفقات بالنظر إلى - :ية الرقابة القبلیة ما یلأن الھدف من الرقاب 58 ةتشیر الماد 1

إثبات صحة النفقات بوضع تأشیرة على الوثائق - التشریع المعمول بھ التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات 
إعلام الوزیر المكلف بالمالیة بصحة –تقدیم نصائح للآمر بالصرف في المجال المالي –الخاصة  بالنفقات 

  ظیف النفقات ووضعیة الاعتمادات .تو
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�أو� �الوزارة �مستوى �ع�� �التمثيل ��ذا �وتطبيق �ا��ز�نة" �"أم�ن �و�مثلھ �للمحاسبة العامة

�أو�البلدية. �ا��ز  الولاية �ال�شر�ع �يقر�و�استقراء �فإنھ �العمومية �بالصفقات �ا��اص ائري

�الصفقات� �تحض�� �مجال ��� �مساعد��ا �بتقديم �الصفقات ���نة �"تختص صراحة

�والملاحق" �والصفقات �دفاتر�الشروط �ودراسة �تراتي��ا �وإتمام �الما��� ,�1العمومية والمراقب

� �المادة �أح�ام �إ�� �و�الرجوع �ال��نة، ��ذه �أعضاء �أ�م �أحد �تنظيم��180يمثل من

صفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام�تتج���أ�مية�حضور�ممث���وزارة�المالية����ال

�ذه�ال��نة����مراقبة�الصفقة�عموما�حيث�تنص�المادة�السالفة�الذكر�تتمثل�صلاحيات�

  ال��نة�القطاعية�للصفقات�فيما�ي��:

 مراقبة���ة�إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية. -

 التا�عة�ل�ا����مجال�تحض���الصفقات�مساعدة�المصا���المتعاقدة� -

 المسا�مة����تحس�ن�ظروف�مراقبة���ة�إجراءات�إبرام�الصفقات� -

ومما�سبق�تقع�ع���عاتق��ذه�ال��نة�مسؤولية�كب��ة�و���ز�دور�المراقب�الما����نا�إذا�ما�

�لف�كمقرر����أحد�دفاتر�شروط�لتلبية�إحدى�طلبيات�المصا���المتعاقدة�حيث�يجب�

  �نا�ع���س�يل�المثال:�أن�يتأكد

�ا��اجيات ��امة�تحديد �أولية �كمرحلة ��نا �ا��اجيات �تحديد �ي�ون �أن �يجب �حيث :

�اح��ام� �يمثل�ا �ومن �المتعاقدة �المص��ة �ع�� �إلزاما �و��ون �العمومية، �الطلبية لإنضاج

� �المصا����27المادة �حاجات �مبلغ �تذكر�"يحدد �حيث �العمومية، �الصفقات �قانون من

ا�إ���تقدير�إداري�صادق�وعقلا�ي"�و�ذا�ما�أكده�النص�المتعلق�بنفقات�المتعاقدة�اس�ناد

الدولة�للتج����"لا��عرض�لل���يل��عنوان�م��انية�الدولة�للتج����برامج�التج����الممركزة�

  .�2ومشار�عھ�ال����سمح�اعتماد�ا�ال�ا���بالانطلاق����إنجاز�ا�خلال�السنة

� ��لف �إذا �المراقب �ع�� �يتع�ن �فإنھ �المص��ة�ومنھ �قدمتھ �ما �يرا�� �أن بدف���الشروط

  المتعاقدة�فيما�يخص:

  

                                                 
  مرجع سابق., 414 – 92من المرسوم التنفیذي2المعدلة للمادة374 -09من المرسوم التنفیذي 5المادة 1

  .مرجع سابق ,15/247من المرسوم الرئاسي رقم  169المادة   2
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 دراسة�إم�انية�التنفيذ. -

 طر�قة�الإنجاز�المرتقبة. -

 .�1ل�ا العناصر�ال���ت��ر�الملائمة�الاقتصادية�والاجتماعية�والأولو�ة�الممنوحة -

للتج�����المتعلق�بنفقات�الدولة�98/227من�المرسوم�رقم��17كما�يجب�الإشارة�إ���المادة�

�الاكتمال� �بلغت �ال�� �إلا�المشار�ع �غ���الممركزة �القطاعية �ال��امج ��عنوان �الوا�� "لا�يفرد

�السنة" �خلال �إنجاز�ا ��� �بالانطلاق ��سمح �الذي �سنة�, ال�ا�� �قبل ��ان �لما �خلافا ومنھ

أين��ان�يتم����يل�العمليات�ا��اصة�بالتج����العمومي�بمجرد�"بطاقة�تقنية"��2009

)fiche techniqueفإن�المراقب�الما���عند�دراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�أن�يتأكد�من��(

تحديد�ا��اجات�قبل����يل�الاعتمادات�و�و�أمر�جد�منطقي�للتحكم����ت�لفة�مشار�ع�

�ت�لف� �ال�� �للمشار�ع �التقييم �إعادة �وتفادي �حقيقية �بمبالغ �للتج����و���يل�ا الدولة

مراقبة�المراقب�الما���لموضوع�تحديد�ا��اجات����دف����إن ,خز�نة�الدولة�مبالغ�جد�معت��ة

�بل� ،� �الصفقة ���ذه �المختصة �ال��نة �و�و�تحديد �فقط �قانو�ي �لس�ب �ل�س الشروط

�الصفقات� �مبادئ �وتفعيل �العمومية �للطلبية �والفعالية �النجاعة �أ�داف �إ�� للوصول

ق�العام�من�حر�ة�من�قانون�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرف�05المذ�ورة����المادة�

 ,���معاملة�الم�����ن�وشفافية�الإجراءات. ةوالمساواإ���الوصول�إ���الطلبيات�العمومية�

�المصا��� �ت��أ �اللوازم �بصفقات �ا��اصة �دفاتر�الشروط �حاجات �تحديد �يخص وفيما

المتعاقدة�إ���ملأ�مخاز��ا�بما�يفوق�احتياجا��ا�و�مواد�سر�عة�التلف�أو�صعبة�التخز�ن�

مر�لآ ا�تفادي�الندرة�أو�لاس��لاك�الإعتمادات�المتبقية����العمليات�أو�الم��انيات�و�وو�ذا�ل

��عت�� ��سي���الذي �حالة�سوء ������2المبالغة��� �المبالغ ��ذه �صب �إعادة ��نا و�فضل

ا��ز�نة�العمومية�وعدم�إ�دار�المال�العام�وإتلافھ�و�ناك��عض�المصا���المتعاقدة�ال���

ا�فت��أ�إ���الدعوة�المنافسة�ع���الوحدة�الواحدة�ول�س����إطار����ز�عن�تقدير�حاجا��

  3حاجات�إجمالية�مقدرة�مسبقا.�

                                                 
  ., مرجع سابق,414/92من المرسوم التنفیذي �05المادة   1

  .,�مرجع�سابق 414/92التنفیذي من المرسوم �09 المادة  2

  .,�مرجع�سابق247/15يمن المرسوم الرئاس196المادة   3
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كما�يجب�ع���المراقب�الما���إذا��لف�بأحد�دفاتر�الشروط�أن�يحرص�ع���عدم�توجيھ�

الطلبية�العمومية�معينة�أو�متعامل��عينھ�و�ذا�بال��ك���ع���التناسب�التام�ب�ن�ما�يوجد�

وط�التق���والإعلان�الموجھ�للعارض�ن�وأن�لا�ت�ون�المواصفات�التقنية�خاصة�دف���الشر 

يمكن�عند�التدقيق����مجموع��)�معينة-منتوج��-�علامة�(المشرع�ا��زائري��ستعمل�عبارة�

ــــــــروط�أثناء� ,�ذه�المواصفات�أ��ا�موج�ة�لتلك�العلامة ومن�أمثلـــــة�التدقيـــــــــــق����دف���الشـ

�الطلبيــعرض �تحصيص ـــــــــــــــــة �حالــــــ ��� �أنھ ـــــــــــروط �دف���الشـــ �ع�� �الأو�� �المرحلـــــــــــــة ��� ـــــــــــھ ــة�ــ

)allotissement de la commande publiqueووضع�ذلك����دف���الشروط�أن�يحرص��(

عامل�الاقتصادي�الذي�المقرر�ع���كيفية�منح��ذه�ا��صص�(بمع���أدق�تحديد��ل�المت

�ا��د� �تحديد �أك���مع �أو �واحدة �حصة �ع�� �يحصل �سوف �العمومية �للطلبية تر��

�أو� �الصفقة �توجيھ �لتفادي �عليھ)و�ذا �ا��صول �يمكن �الذي �ا��صص �من الأق���

  الاتفاقية�حسب�ا��الة.

  الإجراءات�العملية�لرقـــابة�الصفقة�من�المراقب�المـــا��.�:الفرع�الثا�ي

�مص��ة �الأمر��تقوم ��علق �سواء �الإدارة ���ا �تقوم �ال�� �الال��امات �بمراقبة �المالية الرقابة

بالنفقات�أو�التعاقدات�و�ذا�قبل�أن�توضع�النفقة�ح���التنفيذ�أي�قبل�التصفية�والأمر�

��ذه �إذا �وقا�ي�ب�سديد�ا، �عمل ��� ��انت� (préventif) الرقابة �سواء �النفقة �أن ��دف

�تج����(اتفاقية ��عملية ��خاصة �ش�لية ��سي��(فاتورة �أو�عملية أو�طلب��–أو�صفقة)

 المشروعية�للقوان�ن�والتنظيمات�السار�ة,�ف���نوع�من�رقابة�شراء...ا��)�قد�تمت�وفقا

(un contrôle de régularité)للنفقة�و�ذا�من�دون�تدخل�ج�از�الرقابة�المالية����الملائمة��

(l’opportunité)ن�"مشروع�أي�صفقة�أو�م��ق�يخضع�نص�المشرع�ا��زائري�ع���أ�وقد�

  لتأش��ة�المراقب�الما��.

�1990-08-90/21��:��21من�القانون�المتعلق�بالمحاسبة�العمومي�رقم�58طبقا�للمادة��و 

  :ي��المعدل�والمتمم�مشروع�أي�نفقة�للدولة�لا�يتم�التأش���عليھ�إلا�إذا�تم�التأكد�مما�

 صفة�الأمر�بالصرف01) 

 .وان�ن�التنظيمية�السار�ةابقة�مع�القالمط02) �

  توفر�الاعتمادات�و�المناصب�المالية�)03

   )�التخصيص�القانو�ي�للنفقة04
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)�التطابق�ب�ن�مبلغ�الال��ام�و�العناصر�الم�ونة�للوثائق�المرفقة�(مثلا�الكشف�التقديري�05

نا�والك���إذا�كنا�بصدد�عقد�(اتفاقية�أو�صفقة)�الفاتورة�الش�لية�أو�طلب�الشراء�إذا�ك

 .�س���عاديةبصدد�نفقات�

)�وجود�تأش��ات�أو�آراء�قبلية�ل�يئات�إدار�ة�مخولة�����ذا�المجال�و�يفرض�ا�القانون�06

مثل�ما��و�ا��ال�بال�سبة�لتأش��ة�ال��ان�ا��ارجية�للصفقات�قبل�الال��ام�ع���مستوى�

  .الرقابة�المالية

�ا��ديد �الصفقات �قانون �خلال �من �المشرع �أن �التأش��ة�247/15 �ش����نا �أن أو��

الشاملة�(اتخاذ�قرار�بالإجماع)�ل��نة�الصفقات�العمومية�تفرض�ع���المص��ة�المتعاقدة�

والمراقب�الما���و�المحاسب�الم�لف�إلا����حالة�معاينة�عدم�مطابقة�ذلك�لأح�ام��شر�عية�

منھ�الذي�اغفل�166لاسيما�المادة��236/10وعكس�قانون�الصفقات�العمومية�القديم�

من�القانون�ا��ديد�للصفقات����فقر��ا�الثانية�أن�196المادة�.�تفقد�أو��ا�الامر��ذ

بالصفقات�العمومية�فإنھ�يجب�ع����ةال�شر�عية�المتعلقمعاينة�عدم�المطابقة�للأح�ام�

أن��علما�كتابيا���نة�)�Ou comptable assignataire(�المراقب�الما���أو�المحاسب�المكــلف

ل�ذه�الأخ��ة��عد��ذا�الإخطار�من�المراقب�الما���أو��نلمختصة�و�مكاالصفقات�العمومية�

  .المحاسب�أن����ب�تأش����ا�م�ما�يكن�من�أمر�قبل�تبليغ�الصفقة�للمتع�د�المختار

بالرقابة�المتعلق�414/92و�الرجوع�إ���النص�الأسا����للرقابة�القبلية�المرسوم�التنفيذي�

��ةالقب�� �رقم �مادتھ �الأخ�10فإن �الفقرة �التنفيذي �بالمرسوم �المعدلة سنة��374/09ة

�الما��،�2009 �المراقب �ع�� �تفرض �فإ��ا �للصفقة �شاملة �تأش��ة �و�عد �الما�� �المراقب فإن

فإنھ�يبلغ�الوزارة�)��la constation d’anomaliesذا�الأخ���إش�الات�قانونية�(�ظوإذا�لاح

� �للم��انية �العامة �المدير�ة � �بالم��انية �والآمر�ورئ�DGB (الم�لفة �المعنية �الصفقة ���نة س

�ملاحظات �مذكرة �طر�ق �عن �المع�� �المزدوجة�� note d’observationبالصرف و�القراءة

للنص�ن�السابق�ن�فإن�المشرع�من�خلال�قانون�الصفقات�ا��ديد�أراد�أن�يتفادى���ذه�

�حالة� ��� �تأش��ة ���ب �وإم�انية �المختصة �الصفقات �الأخطار�ل��نة �خلال �من المذكرة

  . لفة�الأح�ام�ال�شر�عيةمخا

�ل�س�مبد�:المـــــلاحــــــــــق�رقابة2 : �يتكيف �أن �يجب �عمومي �مرفق ��ل �أن �يقت��� �المرونة أ

فقط�مع�تطور�حاجيات�المنتفع�ن�بھ�ولكن�أيضا�مع�التقنيات�ال����سمح�بتوف���ا�مع�



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بن دراجي عثمان

�الفعالية �درجات ���1أع�� ��ذه �اجل �فيجومن �الملاحق�بالمرونة �موضوع من��النظر�إ��

  زاو�ت�ن:

باعتبار�الم��ق��و�أداة����يد�المص��ة�المتعاقدة�لتعديل�الصفقة�بطر�قة�ايجابيةزاو�ة1- 

نصل�إ���تحقيق�ال�دف��التقنية�حيثالعلاقة�التعاقدية�ا��لول��قانونية�توفر�لأطراف

� �ع�� �المحافظة �مع �الظروف �أحسن �ضمن �المشروع �واح��اموإ��اء التنظيم��الأموال

  �2ق����الأخ���المص��ة�العامةالساري�وتحقي

أن�الأصل����الصفقة�العمومية�ان�تمر�حتما�ع���مرحلة�تحديد��سلبية�مفاد�ازاو�ة��-2

ا��اجات��ش�ل�دقيق�فلماذا�المبالغة����إبرام�الملاحق��ش�ل�مفرط�وكأنھ�ترا�����سيط�

-ر�ة(حالصفقات�مغلف�أو�مبطن����ش�ل�ملاحق�مما�يؤدي�إ���المساس�المباشر�بمبادئ�

  شفافية).–عدالة�

�أو�تأش��ة�ت �المختصة �الصفقات �ل��نة �القبلية �للتأش��ة �ا��الة �حسب �الملاحق خضع

المراقب�الما���مباشرة�بدون�المرور�ع�����نة�الصفقات�و�ذا�ضمن�الشروط�المذ�ورة����

واختصارا�يجب�مراعاة�ما�ي���عند�الال��ام��247/15المرسوم�رقم�من�139إ���135المواد

  :حقبالملا 

�الم��ق1  � �أو�النقصان��) �الز�ادة ��دفھ ��ان �سواء �للصفقة �تا�عة ��عاقدية �عت���وثيقة

  .وعديل�بنود��عاقدية

�يمكن2 �موضوع��) ��� �تدخل �تكميلية �خدمات �الم��ق �موضوع �ا��دمات ��غطي أن

  الصفقة�الإجما��.

�عندما3 � �حالة��) ��� �خاصة �موضوع�ا �تحقيق �الصفقة ��� �المحدد �الكميات �يمكن لا

�للمص��ة�ا �يمكن �فإنھ �للمؤسسة �المسؤولية �ترجع �ال�� �ا��الات �و�است�ناء لأشغال

المتعاقدة����انتظار�إ��اء�الم��ق�إصدار�أوامر�با��دمة��سمح�بالأمر�بخدمات�إضافية/أو�

�مؤقتة �بأسعار �با��دمة �الأوامر ��ذه �تصدر �أن �و�مكن �جديدة �بأسعار  .تكميلية

�إذا4  � (�� �أك���من �الم��ق �مبلغ ���نة�10%بلغ �ع�� ��عرض �أن �يجب �الصفقة �مبلغ من

ل��ان��10%ل��نة�الولائية�و�20 %الصفقات�المختصة�(���القانون�القديم�ال�سبة��انت�

 .الوطنية)
                                                 

1  � �والفر���� �ا��زائري �القانون ��� �العمومية �الصفقات ��� �دحو,الم��ق ��,دار�ال�شر�ا��ام�كراش

  13,ص2016ا��زائر,’ا��ديد,تلمسان
2  Jean-Marc peyrical, les avenants aux marchés publics, le moniteur, paris France,2000 ,p12  
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��)لا�يمكن5  �بأوامر�ا��دمة �لا�تمنح �ال�� �ا��دمات �ت�ون �بم��ق.)(odsأن ��سو�ة  محل

��)يمكن6  �إبرام �تلك �الظروف �ت��ر �عندما �المتعاقدة �تنفيذ�للمص��ة �تم �لصفقة م��ق

�مواصلة� �لضمان �الضرور�ة �بالنفقات �للتكفل �لوازم �أو�اقتناء �خدمات �لأداء موضوع�ا

المرفق�الذي�أ�����من�قبل�ولكن�يتم��ذا�قبل�الاستلام�ال��ا�ي�للصفقة�و�ذا����حالة�

�أو�ن�يجة �الظروف ��ذه �توقع �إم�انية �الم��ق��عدم �مدة �يتجاوز �لا �أن �و�جب مماطلة

  .10%�لكميات�بالز�ادةالأش�ر�وا03

7(�� �أن �إذا��ر لا�يؤثيجب �حالة ��� �عدا �ما �الصفقة �توازن �ع�� �أساسية �بصورة الم��ق

� �إرادة �عن �وخارجة �متوقعة �تكن �لم �تقنية �تبعات �ول طرأت �موضوع��االأطراف �غ����نا

  .الصفقة�أو�مدا�ا

لغ�الأص���المب�من15%عند�تجاوز�مبلغ�م��ق�باست�ناء�التبعات�التقنية�الغ���متوقعة�)8

� �و �وا��دمات �والدراسات �اللوازم �حالة20%للصفقة �فالمص��ة� �� �الأشغال صفقات

الصفقات�المختصة�أنھ�لم�يتم�المساس�بالشروط� المتعاقدة�مج��ة�ع���ت��ير�لدى���نة

�(ا��دمات� �ا��ديد �الإجراء �إعلان �وأن �ف��ا �ال��اجع �يتم �لم �وأنھ �للمنافسة الأصلية

�(أ �ضرور�ا ��ان �بالز�ادة) �لا��سمح �والأسعار�الأولية �الآجال �أن ��ش�ل��بإنجازي المشروع

 مثا��).

�بال�سبة����)9  �الصفقة ��� �المحددة �بالأسعار�التعاقدية ��عذر�الأخذ ل��دمات� حالة

 .الاقتضاء التكميلية�الواردة����الم��ق�فإنھ�يمكن�أن�تحدد�أسعار�جديدة�عند

  

  خاتمة:

�� ��� ��الأخ���ستخلص � �الما�أن ��سلم�االمراقب �ال�� �التأش��ات �عن �مسؤول ��

�ال�سي��� �أخطاء �ف�و�لا�يتحمل �و�بالتا�� �الملائمة) �رقابة �(دون �المشروعية �برقابة و�كتفي

�الآمر�بالصرف ���ا �يقوم �مستوى��،ال�� �ع�� �سواء �بالسر�الم�� �الال��ام �عليھ �يجب كما

روضة�أمامھ,�ع���المع ��ان�الصفقات�ال���يحضر�ا�و�ح������دراسة�الملفات�و�القرارات

�م �أو�تدخل ��ل�ضغط �من �الم�ام ��ذه �ممارسة �أثناء �توفر�ا��ماية �أن �يضر�ن �أن شانھ

�الأ�ميةرقابة�المراقب�الما���للصفقة�العمومية��عت���رقابة�وقائية�بالغة��أنكما��,بأدائھ

ال����سقط�س�وا�(وقد�ت�ون�مقصودة)من�طرف�المص��ة��الأخطاءالكث���من��أنحيث�



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ بن دراجي عثمان

� �المتعاقدة ��� � �المؤ�لة �العمومية �الصفقات ���نة ��� �المع�ن �المقرر قابة�رال�إطار او

  .و�مكن�ا��روج�بالتوصيات�التالية�����ذه�المرحلة ا��ارجية�يتم�تدارك�ا
إعطاء الآمرین بالصرف أھمیة بالغة في مراحل إعداد وتنفیذ الصفقات العمومیة لدور  -1

ریطة أن تكون ھذه الاستشارة قبل البدء في المراقب المالي كمستشار یمثل وزارة المالیة (ش

 الإجراءات).

وجوب قیام لجنة الفتح والتقییم بدورھا بدقة عالیة كأول رقابة داخلیة لتفادي المنازعات  -2

 والمتابعات.

تكوین المسیرین وكل المتدخلین في كل مراحل الصفقة العمومیة، ضرورة یجب  -3

 تجسیدھا.

ازعات تنفیذ الصفقات العمومیة في الجزائر ضرورة إنشاء ھیئات تحكیم خاصة بمن -4

 لتفادي اللجوء إلى الھیئات الدولیة ذات التكالیف الباھظة.

  20و كیفیات تخصیص %  25توضیح كیفیات منح التفضیل للمنتوج الوطني في حدود  -5

 من الطلبیات للمؤسسات الصغیرة . %

ات و إخضاع ھذه إعطاء أھمیة قصوى لموضوع "إنضاج الدراسات المتعلقة بالصفق -6

  .)expertiser l’etude( الدراسات إلى رقابة مضادة

  المراجع:المصادر و قائمة 

  :�والمراسيم القوان�ن�–�أ

1 -� �رقم �الرئا��� ��10/236المرسوم ��� ��07مؤرخ �العمومية،�2010أكتو�ر�سنة �بالصفقات �المتعلق ،

  .2010لسنة��58ج.ر.ج.ج�عدد�

2 -� �رقم �الرئا��� ��15/247المرسوم ��16�� �العمومية�2015س�تم���سنة �الصفقات �تنظيم �المتضمن ،

  .2015لسنة��50وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج.ر.ج.ج�عدد�

3.� �رقم �التنفيذي ��92/414المرسوم ��� ��14مؤرخ �الدولة�1992نوفم���سنة �نفقات �برقابة �المتعلق ،

  .1992نوفم���سنة��15مؤرخة�����82المعدل�المتمم،�ج.ر.ج.ج�عدد�

  ئمة�المراجع:ثانيا�/�قا

  الكتب:�- أ

 2017الم��ق����الصفقات�العمومية،�دار�ال�شر�ا��ام���ا��ديد،�تلمسان،�ا��زائر،��كراش،دحو�- 1

Jean-Marc peyrical, les avenants aux marchés publics, le moniteur, paris France,2000 ,p12� 2-   
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  اراء�قانونية-ب

  ة�المالية.للم��انية،�وزار العامة��المدير�ة�2015-�8-2بتار�خ��662رأي�قانو�ي�قم��- 1

  .الماليةة�العمومية،�وزار .قسم�الصفقات�2014- 8-3بتار�خ.�407ارقمرأي قانوني  .- 2

  المقالات����الملتقيات�والندوات:�-ج

�قانون �ثالمستحد�،  بن�درا���عثمان�- 1 ���� �العمومية �حول�,247-15الصفقات �الدرا��� اليوم

�للصفق �ا��ديد �التنظيم �يوم �العام، �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �جامعة�2015د�سم����17ات ،

  محمد�خيضر،��سكرة،�ا��زائر،�بالت�سيق�مع�ولاية��سكرة.

 :محاضرات -هـ

,محاضرات في مادة قانون الصفقات العمومیة , كلیة الحقوق جامعة بجایة; موسم - 1

  15/247ومیة ، مع تحیین حسب القانون الجدید للصفقات العم2014/2015جامعي
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	ﺍﻟﻨﻅﺎﻡ ﺍﻟﻘﺎنوني ﻟﻠﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ ومجال تدخله:إن المواد (58إلى 60) � من قانون المحاسبة العمومية رقم 90/21في 15-08-1990، المعدل والمتمم(ﻫﺫﻩ ﺍﻟﻤﻭﺍﺩ ﺘﺩﺨل ﻓﻲ ﺍﻟﺒﺎﺏ ﺍﻟﺜﺎﻟﺙ،ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺒﺔ ﺍﻟﻤﺴﺒﻘﺔ ﻟﻌﻤﻠﻴﺎﺕ ﺍﻟﻨﻔﻘﺎﺕ) تجعل لمراقب المالي ﻏﻴﺭ خاضع ﻟﻠﻤﺴﺅﻭﻟﻴﺎﺕ ﺍﻟﺘﻲ ﻴﺨﻀﻊ ﻟﻬﺎ ﺍﻟﻤﺤﺎﺴﺏ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻲ.ﻓﺎﻟﻤﻭﺍﺩ  السابقة ﺍﻟﻤﺘﻌﻠقة ﺒﺎﻟﻤﺤﺎﺴﺒﺔ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺘﻨﻅﻡ ﺒﺼﻔﺔ ﻤﺒﺩﺌﻴﺔ ﻭﻅﻴﻔﺔ ﺍﻟﻤﺭﺍﻗﺏ ﺍﻟﻤﺎﻟﻲ ﻭحددت ﻟﻪ اختصاصاته ﻓﻬﻭ ﻻ ﻴﺘﺩﺨل ﻓﻲ مراقبة وتحصيل ﺍﻹﻴﺭﺍﺩﺍﺕ  و ﻤﺠﺎل ﻤﻤﺎﺭﺴﺔ ﺭﻗﺎﺒﺘﻪ  ﻟﺩﻯ ﺍﻹﺩﺍﺭات ﺍﻟﻤﺭﻜﺯﻴﺔ ﻭالولايات والبلديات ﻓﻴﺭﺍﻗﺏ ﻜل ﻤﻥ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﺘﺎﻟﻴﺔ، ﺍﻟﻭﻻﻴﺔ ﻭﺍﻟﺒﻠﺩﻴﺔ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﻭﺍﻹﺩﺍﺭﺍﺕ ﺍﻟﺘﺎﺒﻌﺔ ﻟﻠﺩﻭﻟﺔ ﻭﺍﻟﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﻠﺤﻘﺔ، وﺍﻟﺤﺴﺎﺒﺎﺕ ﺍﻟﺨﺎﺼﺔ ﺒﺎﻟﺨﺯﻴﻨﺔ، ﻭﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺫﺍﺕ ﺍﻟﻁﺎﺒﻊ ﺍﻟﻌﻠﻤﻲ ﻭﺍﻟﺜﻘﺎﻓﻲ ﻭﺍﻟﻤﻬﻨﻲ ﻭﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺎﺕ ﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤية ﻭﺍﻟﻤﺅﺴﺴﺎﺕ ﺍﻟﻌﻤﻭﻤﻴﺔ ﺍﻻﻗﺘﺼﺎﺩﻴﺔ، ﻋﻨﺩﻤﺎ ﺘﻜﻠﻑ ﺒﺎﻨﺠﺎﺯ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻤﻤﻭﻟﺔ ﻤﻥ ﻤﻴﺯﺍﻨﻴﺔ ﺍﻟﺩﻭﻟﺔ .
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