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:  ملخص
السلطة التً تمتلكها الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة تعد من المواضٌع التً تثٌر اهتمامًا لانونًٌا كبٌرًا، خصوصًا        

تعد العمود الإدارٌة من أهم وسابل تنفٌذ الأنشطة التً تموم بها الإدارة . ٌتعلك بتؤثٌرها على مبدأ الأمن المانونًفٌما 
 ذلنن، نظرًا لأن المتعاملٌن الالتصادًٌهذه السلطة لد تثٌر للك  سلطة إنهاء هذه العمود وفمًا لظروف معٌنة،ال ولهاالعامة، 

من هنا ٌظهر تؤثٌر هذه . لد ٌتسبب فً حدوث اضطراب فً التولعات المانونٌة والمصالح الخاصة بالأطراف المتعالدة
 . من المبادئ الأساسٌة التً تحرص الأنظمة المانونٌة على ضمانهاالذي ٌعتبرالسلطة على مبدأ الأمن المانونً، 

عند النظر إلى العلالة بٌن سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة والأمن المانونً، ٌمكن المول إن هذه السلطة ٌجب  
كما أن ضمان وجود آلٌات لانونٌة . أن تمارس بعناٌة وبشكل متوازن لضمان عدم التؤثٌر على استمرار النظام المانونً

لحماٌة حموق الأفراد فً حال إنهاء العمد من لبل الإدارة ٌعد أمرًا ضرورًٌا لتحمٌك التوازن بٌن المصلحة العامة وحموق 
 .الأفراد

 . السلطة الإدارٌة، إنهاء العمود الإدارٌة، الأمن المانونً ، حماٌة الحموق، المصلحة العامة:الكلمات المفتاحٌة
Abstract:      

 The authority held by the administration to terminate administrative contracts is a topic of 

significant legal interest, particularly regarding its impact on the principle of legal security. 

Administrative contracts are among the most important means of carrying out the activities of 

public administration, as they are concluded between the administration and individuals or 

companies to execute public projects or provide services. this authority may raise concerns for the 

involved individuals and companies, as contract termination by the administration can cause 

disruption in the legal expectations and private interests of the contracting parties. Hence, the 

impact of this authority on the principle of legal security arises.  

    When examining the relationship between the administration's authority to terminate 

administrative contracts and legal security, it can be said that this authority should be exercised with 

care and balance to ensure that the stability of the legal system is not compromised. Additionally, 

ensuring the existence of legal mechanisms to protect individuals' rights in the event of contract 

termination by the administration is essential to achieve a balance between public interest and 

individual rights). 
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 :ممدمة

تعتبر سلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري من أبرز المواضٌع التً تثٌر اهتمام الدراسات المانونٌة المتعلمة      
بإدارة العمود الحكومٌة، حٌث تعُد أداة ربٌسٌة تمكّن الإدارة من تحمٌك المصلحة العامة وضمان مرونة تسٌٌر 

ومع ذلن، فإن ممارسة هذه السلطة تحمل تحدٌات لانونٌة متعلمة بتؤثٌرها على حموق المتعالدٌن . المشارٌع والبرامج
واستمرار المعاملات المانونٌة، لا سٌما فً ظل التنالض الظاهر بٌن السلطة التمدٌرٌة للإدارة ومبدأ الأمن المانونً، 

. الذي ٌسعى إلى حماٌة الحموق المكتسبة وضمان استمرار العلالات المانونٌة
    تتجلى أهمٌة دراسة هذا الموضوع فً كونه ٌسهم فً إلماء الضوء على التوازن المطلوب بٌن ممتضٌات 

إن تناول هذا التحدي ٌمدم فرصة لفهم حدود السلطة الإدارٌة، بما ٌعزز ثمة . المصلحة العامة ومبادئ سٌادة المانون
وتهدف هذه الدراسة إلى تحلٌل النصوص المانونٌة . الأفراد بالمإسسات العامة وٌبنً نظامًا لانونًٌا ٌدعم الاستمرار

والتنظٌمٌة التً تحكم سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة، مع استعراض تؤثٌرها على مبدأ الأمن المانونً، 
. إضافة إلى تمدٌم التراحات عملٌة لتعزٌز التوازن بٌن مصالح الأطراف المتعالدة وتحمٌك الشفافٌة والعدالة

    تنطلك الإشكالٌة الربٌسٌة لهذا البحث من التساإل حول مدى تؤثٌر سلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري على 
ما هً الضوابط المانونٌة التً تنظم هذه السلطة؟ : من هذا المنطلك، تتفرع تساإلات عدة، منها. مبدأ الأمن المانونً

وكٌف ٌمكن الموازنة بٌن متطلبات المصلحة العامة وحموق الأطراف المتعالدة؟ وما هو تؤثٌر ممارسة هذه السلطة 
على استمرار العمود والمعاملات المانونٌة؟ 

     ٌهدف هذا البحث إلى دراسة سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة، ومدى تؤثٌر هذه السلطة على مبدأ الأمن 
المانونً، وذلن من خلال تحلٌل الأسس المانونٌة التً تستند إلٌها الإدارة عند إنهاء العمود، بالإضافة إلى الضوابط 

ولتحمٌك ذلن، ٌنمسم هذا البحث إلى مبحثٌن ربٌسٌٌن، ٌتناول كل . التً تحكم هذه السلطة، والآثار المترتبة علٌها
 .منهما جانبًا من جوانب الموضوع

ٌتناول المبحث الأول الأسس المانونٌة والضوابط الحاكمة لسلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري، حٌث ٌركز المطلب 
الأول على الأساس المانونً والتشرٌعً لهذه السلطة، من خلال بٌان مصادرها المختلفة، سواء من التشرٌعات أو 

، إضافة إلى توضٌح الطبٌعة الاستثنابٌة لهذه السلطة ممارنة بالمواعد العامة فً العمود (الفرع الأول)الفمه أو المضاء 
أما المطلب الثانً، فٌنالش الضوابط والمٌود المفروضة على سلطة الإدارة فً الإنهاء، حٌث . (الفرع الثانً)المدنٌة 

، وكذلن (الفرع الأول)ٌتناول الضوابط الإجرابٌة والشكلٌة التً ٌجب أن تلتزم بها الإدارة عند اتخاذ لرار الإنهاء 
. (الفرع الثانً)الضوابط الموضوعٌة والتعوٌضات التً لد تترتب على الإنهاء غٌر المشروع 

حٌث ٌركز المطلب الأول على . أما المبحث الثانً، فٌتناول أثر إنهاء العمد الإداري على الأمن المانونً وضماناته
تؤثٌر الإنهاء على استمرار المراكز المانونٌة، من خلال منالشة الآثار السلبٌة للإنهاء التعسفً على مبدأ المشروعٌة 

، بالإضافة إلى تحلٌل مدى تحمٌك التوازن بٌن مصلحة الإدارة وحموق المتعالد فً (الفرع الأول)وحماٌة الحموق 
وفً المطلب الثانً، ٌتم تسلٌط الضوء على دور المضاء والرلابة . (الفرع الثانً)ظل متطلبات الأمن المانونً 

المانونٌة فً تحمٌك الأمن المانونً عند الإنهاء، وذلن من خلال دراسة دور المضاء الإداري فً الرلابة على لرارات 
، مع توضٌح أهمٌة التعوٌض كآلٌة لضمان استمرار العلالات التعالدٌة وحماٌة (الفرع الأول)إنهاء العمود الإدارٌة 

. (الفرع الثانً)الأمن المانونً 

وفً الختام، سٌتم استعراض أبرز النتابج التً توصل إلٌها البحث، مع تمدٌم بعض التوصٌات التً من شؤنها      

 .تعزٌز التوازن بٌن سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة وضمان الأمن المانونً للمتعالدٌن
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بهذا الشكل، ٌمكن أن تكون الدراسة شاملة ومتماسكة، تغطً الأبعاد المختلفة لسلطة الإدارة فً إنهاء العمود 
 الإدارٌة، مع مراعاة الجوانب المانونٌة والتنظٌمٌة والعملٌة لتحمٌك التوازن المنشود

  الأسس المانونٌة والضوابط الحاكمة لسلطة الإدارة فً إنهاء العمد الإداري .1

تتمتع العمود الإدارٌة بخصوصٌة تمٌزها عن العمود المدنٌة، حٌث تخضع لمواعد لانونٌة مختلفة تهدف إلى   

ومن بٌن أهم مظاهر هذه الخصوصٌة، تمتلن . تحمٌك المصلحة العامة وضمان استمرارٌة المرافك العامة بفعالٌة

الإدارة سلطة استثنابٌة فً إنهاء العمود الإدارٌة بإرادتها المنفردة، وهً سلطة لا ٌتمتع بها الأفراد أو الأطراف 

ومع ذلن، فإن هذه السلطة لٌست مطلمة، بل تخضع لضوابط لانونٌة وتنظٌمٌة تضمن . الخاصة فً العمود المدنٌة

 (749، صفحة 2011الطماوي، ) .الإدارةتحمٌك التوازن بٌن ممتضٌات المصلحة العامة وحموق المتعالدٌن مع 

  الأساس المانونً والتشرٌعً لسلطة الإدارة فً الإنهاء: الأولالمطلب . 1.1

عد سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة إحدى السمات الممٌزة لهذا النوع من العمود، حٌث تمنح الموانٌن          ت

والأنظمة للإدارة حك إنهاء العمد بإرادتها المنفردة فً بعض الحالات، وذلن لضمان استمرارٌة المرافك العامة 

وعلى الرغم من أن هذا الحك ٌمنح الإدارة مرونة فً تسٌٌر شإونها، إلا أنه ٌمثل استثناءً . وتحمٌك المصلحة العامة

عن المواعد العامة فً العمود المدنٌة، التً تموم على مبدأ العمد شرٌعة المتعالدٌن، مما ٌستدعً ضرورة وجود إطار 

 (534، صفحة 2003رفعت، ) .لانونً واضح ٌحكم ممارسة هذه السلطة

وٌستند الأساس المانونً والتشرٌعً لسلطة الإدارة فً الإنهاء إلى مصادر متعددة، أبرزها التشرٌعات 

الوطنٌة التً تحدد نطاق هذه السلطة والضوابط التً تحكمها، إضافة إلى الاجتهادات المضابٌة التً تفسر هذه 

كما أن الفمه المانونً ٌلعب دورًا مهمًا فً تحلٌل وتمٌٌم مدى . الموانٌن وتوضح كٌفٌة تطبٌمها فً الوالع العملً

 .مشروعٌة لرارات الإنهاء، ومدى التزامها بمبادئ العدالة والمشروعٌة

. (التشرٌعات، الفمه، المضاء)مصادر سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة 1.1.1

 تستمد الإدارة سلطتها فً إنهاء العمود الإدارٌة من عدة مصادر لانونٌة تشكل الإطار العام الذي ٌحدد نطاق 

وٌمكن تمسٌم هذه المصادر إلى ثلاثة محاور ربٌسٌة، وهً التشرٌعات . هذه السلطة وٌضع الضوابط التً تحكمها

التً تنظم العمود الإدارٌة، والفمه المانونً الذي ٌمدم التفسٌرات والتحلٌلات حول طبٌعة هذه السلطة، إضافةً إلى 

المضاء الإداري الذي ٌضطلع بدور هام فً رسم الحدود المانونٌة لممارسة الإدارة لهذه الصلاحٌة، من خلال الرلابة 

 (164، صفحة 1961دروٌش، ) .على لراراتها وإرساء المبادئ المانونٌة التً تحكم إنهاء العمود الإدارٌة

التشرٌعات كإطار لانونً مباشر لسلطة الإدارة فً الإنهاء . 1.1.1.1

تمثل الموانٌن واللوابح التنظٌمٌة المصدر الأساسً لسلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة، حٌث تحُدد هذه 

النصوص الحالات التً ٌجوز فٌها للإدارة إنهاء العمد وأوجه التعوٌضات التً ٌستحمها المتعالد فً حال الإنهاء غٌر 

 (poulet, 2007, p. 144) .وتختلف هذه التشرٌعات من دولة إلى أخرى وفمًا للنظام المانونً المتبع. المشروع

ففً فرنسا، ٌعُد مجلس الدولة الفرنسً الجهة المختصة بتفسٌر الموانٌن المتعلمة بالعمود الإدارٌة، حٌث كرس        

المضاء الفرنسً مبدأً عامًا ٌمضً بحك الإدارة فً إنهاء العمد الإداري من جانب واحد، استنادًا إلى متطلبات 

لسنة  182أما فً مصر، فإن المانون رلم . المصلحة العامة، ولد تم تنظٌم ذلن فً المانون العام للصفمات العامة

 بشؤن تنظٌم التعالدات التً تبرمها الجهات العامة، ٌنظم سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة، حٌث ٌحدد 2018

ولد أكدت . الشروط التً ٌمكن فٌها إنهاء العمد، مثل الإخلال الجسٌم من لبل المتعالد أو حالات الموة الماهرة

المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العدٌد من أحكامها على ضرورة التزام الإدارة بالضوابط المانونٌة عند ممارسة سلطة 

 (23،24، صفحة 1991سعٌد، ). الإنهاء، وعدم استخدامها بشكل تعسفً
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وفً المملكة العربٌة السعودٌة، فإن نظام المنافسات والمشترٌات الحكومٌة الصادر بالمرسوم الملكً رلم       

هـ ٌنظم أحكام إنهاء العمود الإدارٌة، حٌث ٌمنح الجهات الحكومٌة الحك فً إنهاء العمد فً 1440 لعام 128/م

حالات معٌنة، مثل عدم التزام المتعالد بتنفٌذ التزاماته أو إذا التضت المصلحة العامة ذلن، بشرط تعوٌض المتضرر 

 (47، صفحة 2007خلٌفة، ) .وفمًا لأحكام النظام

 الفمه المانونً ودوره فً تفسٌر سلطة الإدارة فً الإنهاء2.1.1.1

لعب الفمه المانونً دورًا مهمًا فً تطوٌر مفهوم سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة، حٌث لدم فمهاء 

وٌرى الفمه أن . المانون الإداري العدٌد من التفسٌرات التً ساعدت فً بلورة الأسس التً تموم علٌها هذه السلطة

إنهاء العمود الإدارٌة من لبل الإدارة هو امتٌاز خاص لا تتمتع به الأطراف العادٌة فً العمود المدنٌة، حٌث تستند 

هذه السلطة إلى مبدأ المصلحة العامة، الذي ٌمتضً منح الإدارة مرونة أكبر فً تسٌٌر المرافك العامة دون عرللة 

 (100، صفحة 1994حلمً، ) .بسبب العمود طوٌلة الأجل

  :ولد لسّم الفمهاء حالات إنهاء العمد الإداري إلى نوعٌن ربٌسٌٌن

 مثل التؤخٌر فً التنفٌذ أو الإخلال الجسٌم بالالتزامات التعالدٌةالإنهاء بسبب خطؤ المتعالد ،. 

 وهو الإنهاء الذي تلجؤ إلٌه الإدارة عندما ٌصبح العمد غٌر متناسب مع متطلبات الخدمة الإنهاء للمصلحة العامة ،

 .العامة أو عند حدوث تغٌرات جوهرٌة فً السٌاسة العامة للدولة

إلى أن سلطة الإدارة فً الإنهاء لا ٌنبغً أن تكون (Duguit) "دوجً"وفً هذا السٌاق، أشار الفمٌه الفرنسً 

مطلمة، بل ٌجب أن تمترن بضمانات تكفل تحمٌك العدالة للطرف المتعالد، مثل الحك فً التعوٌض أو الطعن 

على ضرورة أن ٌكون الإنهاء مستندًا إلى أسباب جدٌة ومشروعة، ولٌس (Gis) "جٌز"كما أكد الفمٌه . المضابً

 (55، صفحة 1990محمود، ) .تعسفًٌا

وفً الدول العربٌة، ٌتفك الفمه المانونً المصري والسعودي على أن الإدارة لا ٌمكنها إنهاء العمود الإدارٌة دون 

مبررات لانونٌة واضحة، كما ٌجب أن تراعً التزاماتها تجاه المتعالدٌن، حتى لا ٌإدي الإنهاء المفاجا إلى 

 .الإضرار بالمراكز المانونٌة للأطراف المتعالدة

 دور المضاء فً الرلابة على سلطة الإدارة فً الإنهاء 2.1.1.1.

ٌعُد المضاء الإداري الضامن الأساسً لتحمٌك التوازن بٌن سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة وحماٌة حموق 

وتتمثل مهمة المضاء فً فحص مدى مشروعٌة لرارات الإنهاء، ومدى توافمها مع الموانٌن والأنظمة . المتعالدٌن

السارٌة، فً فرنسا، كرّس مجلس الدولة الفرنسً حك الإدارة فً الإنهاء المنفرد للعمود الإدارٌة منذ حكمه الشهٌر 

، حٌث أكد أن للإدارة الحك فً إنهاء العمد الإداري من جانب 1916عام  "Gaz de Bordeaux"فً لضٌة 

 (751،752الطماوي، صفحة ). واحد، شرٌطة تعوٌض المتعالد عن الأضرار الناجمة عن هذا الإنهاء

أما فً مصر، فمد أكدت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً العدٌد من أحكامها أن الإدارة لا ٌمكنها إنهاء العمد الإداري 

تعسفًٌا دون مبرر لانونً، ومن الأحكام المهمة فً هذا السٌاق، حكم المحكمة فً لضٌة شركة المماولات المصرٌة 

ضد الحكومة المصرٌة، حٌث ألغت المحكمة لرار الإنهاء الصادر من الجهة الإدارٌة، لعدم استناده إلى سبب 

مشروع، وألزمت الإدارة بتعوٌض الشركة عن الأضرار التً لحمت بها، وفً المملكة العربٌة السعودٌة، لعب دٌوان 

المظالم دورًا ربٌسًٌا فً مرالبة لرارات إنهاء العمود الإدارٌة، حٌث أصدر العدٌد من الأحكام التً أكدت على 

ضرورة التزام الجهات الحكومٌة بالأنظمة المعمول بها عند إنهاء العمود، ومن ذلن الحكم الصادر فً لضٌة شركة 

مماولات ضد إحدى الجهات الحكومٌة، حٌث لرر دٌوان المظالم أن لرار الإنهاء كان غٌر مبرر، وألزم الجهة 

 (80خليقة، صفحة ) .الإدارٌة بدفع تعوٌض مالً للشركة
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وٌرى الباحث أنه ٌتضح مما سبك أن سلطة الإدارة فً إنهاء العمود الإدارٌة تستند إلى مصادر متعددة، تشمل 

التشرٌعات التً تمنح الإدارة هذه الصلاحٌة، والفمه المانونً الذي ٌفسر مداها وضوابطها، والمضاء الذي ٌرالب 

وعلى الرغم من أن هذه السلطة ضرورٌة لضمان استمرارٌة المرافك العامة وتحمٌك المصلحة . مدى مشروعٌتها

العامة، إلا أنها لا ٌمكن أن تمارس بشكل تعسفً، بل ٌجب أن تكون خاضعة لضوابط لانونٌة تمنع الإضرار بحموق 

 .المتعالدٌن، وهو ما تإكده الأنظمة والمضاء الإداري فً مختلف الدول

.  الطبٌعة الاستثنائٌة لسلطة الإنهاء فً العمود الإدارٌة3.1.1.1

تتمٌز العمود الإدارٌة بعدد من الخصابص التً تجعلها مختلفة عن العمود المدنٌة، ومن أبرز هذه الخصابص سلطة 

الإدارة فً الإنهاء الانفرادي، والتً تعطً للجهات الحكومٌة الحك فً إنهاء العمد بإرادتها المنفردة دون الحاجة إلى 

وتستند هذه السلطة إلى فكرة أن الإدارة مسإولة عن تسٌٌر . اللجوء للمضاء أو انتظار موافمة الطرف المتعالد

المرافك العامة وتحمٌك المصلحة العامة، مما ٌبرر منحها بعض الصلاحٌات الاستثنابٌة التً لا ٌتمتع بها الطرف 

الآخر فً العمد، أحد أبرز الأسس المانونٌة لهذه السلطة هو مبدأ استمرارٌة المرافك العامة، الذي ٌفرض على الدولة 

فلو تعالدت الحكومة مع شركة لإنشاء طرٌك سرٌع، ثم تبٌن . ضمان استمرار تمدٌم الخدمات العامة دون انمطاع

لاحمًا أن المشروع ٌتعارض مع خطط التنمٌة الجدٌدة أو أن المتعالد ٌواجه صعوبات مالٌة تمنعه من التنفٌذ، فإن 

هذه السلطة لا نجدها فً العمود المدنٌة العادٌة، حٌث . للإدارة الحك فً إنهاء العمد حفاظًا على المصلحة العامة

 (164دروٌش، صفحة ) .ٌتطلب الإنهاء إما اتفاق الطرفٌن أو حكمًا لضابًٌا

على سبٌل المثال، فً لضٌة شركة . تظهر سلطة الإنهاء الإداري بوضوح فً عدد من المضاٌا السابمة

المماولات ضد الحكومة الفرنسٌة، لامت الحكومة بإنهاء عمد إنشاء طرٌك سرٌع بسبب تغٌٌرات فً الخطة 

ورغم اعتراض الشركة على المرار والمطالبة بالتعوٌض، أٌدت المحكمة الإدارٌة حك . الاستراتٌجٌة للنمل العام

الحكومة فً الإنهاء، لكنها حكمت للشركة بتعوٌض عن الأعمال التً نفذتها بالفعل، مع استبعاد أي أرباح متولعة 

 (138، صفحة 2003ابراهٌم، ) . كانت ستجنٌها من إكمال المشروع

ومن التطبٌمات البارزة لهذه السلطة، ما حدث فً لضٌة مطار هٌثرو فً برٌطانٌا، حٌث لررت الحكومة 

البرٌطانٌة إلغاء عمد تطوٌر أحد مدارج المطار بعد أن تغٌرت السٌاسات البٌبٌة، مما جعل المشروع غٌر متوافك مع 

الشركة المتعالدة رفعت دعوى للمطالبة بتعوٌض كامل، إلا أن . الموانٌن الجدٌدة للحد من الانبعاثات الكربونٌة

المحكمة لضت بؤن الإنهاء كان مبررًا من الناحٌة المانونٌة، لكنها منحت الشركة تعوٌضًا جزبًٌا عن المصارٌف التً 

تكبدتها فً المراحل الأولٌة من المشروع، رغم أن الإدارة تتمتع بهذه السلطة الاستثنابٌة، إلا أنها لٌست مطلمة، بل 

فمثلًا، فً لضٌة إحدى الشركات المتعالدة مع الحكومة المصرٌة . تخضع لعدد من الضوابط لضمان عدم التعسف

لإنشاء بنٌة تحتٌة، ألغت الحكومة العمد فجؤة دون تمدٌم مبررات واضحة، مما دفع الشركة للطعن أمام مجلس الدولة 

ولد حكم المجلس بؤن الإدارة أساءت استخدام سلطتها، وألزمها بدفع تعوٌض كامل للشركة، معتبرًا أن . المصري

 (384، صفحة 1995عادل، ) .المرار كان تعسفًٌا وٌفتمر إلى الأسس المانونٌة

على سبٌل المثال، فً لضٌة . وفً حالات أخرى، ٌكون الإنهاء مبررًا إذا كان المتعالد نفسه لد أخل بالتزاماته

تنفٌذ مشروع مترو فً إحدى الدول الخلٌجٌة، تبٌن أن الشركة المنفذة تعمدت استخدام مواد ردٌبة، مما هدد سلامة 

 .لررت الحكومة إنهاء العمد فورًا، ولم ٌمُنح المتعالد أي تعوٌض نظرًا لثبوت إخلاله بالاتفاق. المشروع

 الضوابط والمٌود المفروضة على سلطة الإدارة فً الإنهاء. 2.1

الضوابط والمٌود المفروضة على سلطة الإدارة فً الإنهاء تعد من المواضٌع المانونٌة الهامة التً تهدف إلى 

فالإنهاء ٌشٌر إلى المرار الإداري الذي تموم فٌه . ضمان توازن بٌن صلاحٌات السلطة الإدارٌة وحموق الأفراد

ومع أن للإدارة صلاحٌة . الإدارة بإنهاء علالة لانونٌة أو إنهاء عمل موظف أو أي نوع آخر من التعالدات الإدارٌة
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اتخاذ هذا النوع من المرارات، إلا أن هنان العدٌد من الضوابط التً تحد من هذه السلطة، وذلن لضمان عدم الإساءة 

. إلٌها أو استخدامها بشكل تعسفً

. الضوابط الإجرائٌة والشكلٌة لإنهاء العمد الإداري1.2.1

الإنهاء الإداري للعمد هو لرار تصدره الإدارة لفسخ أو إنهاء العلالة التعالدٌة مع الأفراد أو المإسسات المتعالدة 

معها، وٌشمل ذلن العدٌد من الضوابط الإجرابٌة والشكلٌة التً ٌجب أن تلتزم بها الإدارة لضمان لانونٌة المرار 

وتنمسم هذه الضوابط إلى جوانب إجرابٌة تتعلك بالإجراءات المتبعة فً اتخاذ المرار، وأخرى شكلٌة . وعدم تعسفه

 (452، صفحة 1965السٌد، ) .ترتبط بطرٌمة صدور المرار وكٌفٌة تنفٌذه

  الضوابط الإجرائٌة1.1.2.1

تتمثل الضوابط الإجرابٌة فً الإجراءات التً ٌجب على الإدارة اتباعها لضمان مشروعٌة لرار إنهاء العمد 

أولاً، ٌجب أن . ٌتعٌن على الإدارة أن تلتزم بعدد من الشروط الضرورٌة لتحمٌك العدالة فً اتخاذ المرار. الإداري

فلا ٌمكن للإدارة أن تتخذ لرارًا بإنهاء العمد الإداري دون وجود . تتوافر أسباب موضوعٌة ومشروعة للإنهاء

مبررات لانونٌة واضحة، مثل عدم تنفٌذ الطرف الآخر لشروط العمد أو وجود إخلال بالالتزامات المتفك علٌها، 

على الإدارة أن تمنح الطرف الآخر . ثانًٌا، ٌتطلب الأمر إجراء تحمٌك أو مسطرة إعلامٌة واضحة لبل اتخاذ المرار

الفرصة للدفاع عن حموله، وهذا ٌتضمن حمه فً أن ٌعُلم مسبمًا بمرار الإنهاء المحتمل وأن ٌمُنح فرصة لتمدٌم 

 (hauriou, 1933, p. 201) .ملاحظاته أو الاعتراض على المرار فً حالة وجود أسباب مشروعة

فً العدٌد من الأنظمة المانونٌة، مثل النظام الفرنسً، ٌشُترط أن ٌتبع لرار الإنهاء مسارًا إجرابًٌا ٌتضمن إشعارًا 

رسمًٌا للمتعالد مع الإدارة، حٌث ٌجب على الإدارة تبرٌر المرار بشكل مفصل، وتمدٌم دلابل تبٌّن وجود مبررات 

 ..لانونٌة أو والعٌة تتٌح لها فسخ العمد

  الضوابط الشكلٌة.2.1.2.1

أما فٌما ٌتعلك بالضوابط الشكلٌة، فتتمثل فً الطرٌمة التً ٌجب أن ٌصُدر بها المرار الإداري، أي الشكل الذي 

ٌشترط أن ٌكون لرار الإنهاء مكتوبًا بشكل رسمً، ٌتضمن كافة البٌانات اللازمة لتوضٌح أسباب . ٌجب أن ٌتخذه

كما ٌجب أن ٌكون المرار مولّعًا من السلطة المختصة . الإنهاء، وتارٌخ سرٌان المرار، وأي شروط أخرى ذات صلة

 (82خلٌفة، صفحة ) .ضمن الإدارة التً لها الحك فً اتخاذ مثل هذا المرار

وإذا كان العمد ٌتضمن شروطًا خاصة . ٌجب أن ٌكون المرار دلٌمًا وواضحًا، ولا ٌترن أي مجال للتفسٌر أو اللبس

. للإنهاء، فٌجب أن تكون تلن الشروط مستوفاة وأن ٌذُكر فً المرار كٌفٌة تطبٌك هذه الشروط فً سٌاق إنهاء العمد

 .ٌمكن أن تتضمن هذه الشروط فترة إشعار أو عموبات مالٌة، التً تكون جزءًا من الاتفاق بٌن الأطراف

فً الجزابر، ٌعتبر المضاء الإداري الجهة التً ترالب مدى التزام الإدارة بالإجراءات والشروط المانونٌة فً 

وفمًا للمانون الإداري الجزابري، ٌجب أن تتم كافة الإجراءات الإدارٌة . لراراتها المتعلمة بإنهاء العمود الإدارٌة

الخاصة بالإنهاء وفمًا للضوابط المحددة فً لانون العموبات الإداري، بالإضافة إلى ضرورة توافر مبررات 

كما أن للمضاء الجزابري دورًا محورًٌا فً مرالبة مدى شرعٌة المرار الإداري، وٌمكن . موضوعٌة لإنهاء العمد

للطرف المتضرر من لرار الإنهاء الطعن فٌه أمام المحكمة الإدارٌة، أما فً فرنسا، التً تعتبر من الدول الرابدة فً 

تعُد . المجال الإداري، فالمانون الإداري ٌشدد على ضرورة إتباع الإجراءات الشكلٌة والإجرابٌة الخاصة بالإنهاء

المسار "الإجراءات المانونٌة المتعلمة بإنهاء العمود الإدارٌة أكثر تفصٌلًا، وٌجب على الإدارة أن تتبع ما ٌعُرف بـ 

كما أن . الذي ٌتضمن إشعارًا مسبمًا وتمدٌم فرصة للطرف الآخر للرد على الاتهامات أو الاعتراضات" الإداري

 (82خلٌفة، صفحة ) .النظام المضابً الفرنسً ٌضمن وجود مرالبة دلٌمة لمرارات الإدارة
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وفً الجزابر، لد تتخذ الإدارة لرارًا بإنهاء عمد مع أحد المماولٌن فً حال إخلاله بتنفٌذ التزامات عمدٌة، مثل 

وفً هذه الحالة، ٌجب على الإدارة أن تمدم إشعارًا رسمًٌا للمماول مع . التؤخر فً إتمام مشروع بناء مرفك حكومً

ذكر الأسباب المانونٌة والوالعٌة التً أدت إلى اتخاذ لرار الإنهاء، وٌحك للمماول تمدٌم اعتراضاته أمام المحكمة 

الإدارٌة، أما فً فرنسا، على سبٌل المثال، إذا كان عمدًا بٌن إدارة ومماول ٌتضمن مدة زمنٌة محددة لإنجاز أعمال 

ٌجب على الإدارة . معٌنة، ٌجوز للإدارة أن تنهً العمد فً حال فشل المماول فً الالتزام بالجداول الزمنٌة المحددة

فً حال اعترض المماول، ٌمكنه اللجوء إلى . تمدٌم إشعار رسمً للمماول، وتوضٌح الأسباب المانونٌة لهذا المرار

 .المضاء الإداري للطعن فً المرار، حٌث ٌتم فحص مشروعٌة الإجراءات والشروط التً تم بموجبها إنهاء العمد

 (266، صفحة 1983عثمان، )

. الضوابط الموضوعٌة والتعوٌضات المترتبة على الإنهاء2.2.1

الإنهاء الإداري للعمود هو لرار ٌصدر عن جهة إدارٌة لإنهاء العلالة التعالدٌة مع طرف آخر، وٌتطلب هذا 

المرار توافر ضوابط موضوعٌة دلٌمة تضمن عدم تعسف الإدارة فً اتخاذه، وكذلن تحدٌد الالتزامات المتعلمة 

سنوضح فً هذا السٌاق الضوابط الموضوعٌة المتعلمة بالإنهاء، وكذلن . بالتعوٌضات التً لد تترتب على إنهاء العمد

 ,decloutadere, 1984) .المترتبات الخاصة بالتعوٌضات التً ٌجب أن تدفع للطرف المتضرر من هذا المرار

p. 479) 

 الضوابط الموضوعٌة للإنهاء1.2.2.1

تعتبر الضوابط الموضوعٌة هً الشروط الوالعٌة والمانونٌة التً تفرضها الموانٌن المحلٌة والدولٌة لضمان أن 

إذ لا ٌمكن للإدارة اتخاذ لرار إنهاء العمد الإداري بشكل . ٌكون لرار الإنهاء ناتجًا عن أسباب مشروعة وواضحة

فالإدارة ملزمة بتوفٌر مبررات لوٌة وواضحة لتبرٌر فسخ العمد، . تعسفً أو بدون مبرر لانونً ٌبرر هذا الإنهاء

وهذه الأسباب ٌمكن أن تكون متنوعة، مثل إخلال الطرف الآخر بالتزاماته، أو فشله فً أداء العمل المتفك علٌه وفك 

المعاٌٌر المحددة فً العمد، أو فً حالة حدوث تغٌٌرات جذرٌة فً الظروف الالتصادٌة أو السٌاسٌة التً تجعل 

 (45، صفحة 1993صلاح، ) .استمرارٌة العمد غٌر ممكنة

بالإضافة إلى ذلن، ٌتطلب المانون فً العدٌد من الأنظمة الإدارٌة أن تكون أسباب الإنهاء واضحة ومحددة، وأن 

لذلن، فإن المرار الإداري بإنهاء العمد ٌجب أن ٌوضح بدلة . تكون مستندة إلى ولابع موثمة ومعترف بها لانونًٌا

الأسباب التً أدت إلى اتخاذ هذا المرار، مع تمدٌم الدلابل والمستندات التً تثبت ولوع الإخلال بالعمد أو الظروف 

فً بعض الدول، مثل الجزابر، ٌتم ضمان هذه الضوابط الموضوعٌة من خلال الرلابة . التً تستدعً فسخه

 .المضابٌة التً تتٌح للمحاكم الإدارٌة فحص مشروعٌة المرار الإداري ومدى توافر الأسباب المانونٌة للإنهاء

 التعوٌضات المترتبة على الإنهاء2.2.2.1.

من الأمور المهمة التً ٌجب على الإدارة أخذها فً الحسبان عند اتخاذ لرار الإنهاء هً التعوٌضات التً ٌجب 

بشكل عام، ترتبط . دفعها للطرف المتضرر، سواء كان ذلن موظفًا فً المطاع العام أو متعالدًا مع الإدارة

التعوٌضات بالمبدأ الذي ٌمضً بؤن أي لرار ٌنطوي على الإضرار بحموق الأفراد ٌجب أن ٌعوضهم بما ٌتناسب مع 

 .حجم الضرر الذي لحك بهم نتٌجة لهذا المرار

فً حالة إنهاء عمد إداري بسبب إخلال الطرف الآخر بالالتزامات المنصوص علٌها فً العمد، ٌمكن أن تلتزم 

تشمل هذه التعوٌضات . الإدارة بدفع تعوٌضات للطرف المتضرر عن الأضرار المالٌة التً تكبدها نتٌجة لفسخ العمد

تعوٌضات عن الأضرار المباشرة مثل خسارة الأرباح المتولعة، وأي تكالٌف إضافٌة تكبدها الطرف المتضرر نتٌجة 

كما لد تشمل التعوٌضات أٌضًا تعوٌضًا معنوًٌا فً بعض الحالات التً تإثر فٌها هذه المرارات على . لتولف العمل

 (333السناري، صفحة ) .سمعة الأطراف المتضررة أو تإدي إلى تدمٌر فرص التصادٌة أو تجارٌة لهم
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أما فً حالة الإنهاء من لبل الإدارة بسبب أسباب غٌر متعلمة بإخلال الطرف الآخر، فإنها ملزمة بتوفٌر 

فً بعض الحالات، . تعوٌضات تشمل دفع المبالغ المالٌة المتفك علٌها فً العمد، مثل الأجور أو المدفوعات الممررة

ٌحك للطرف المتضرر المطالبة بتعوٌضات إضافٌة إذا تم إنهاء العمد فً ولت غٌر مناسب، أو إذا لم تتُبع 

الإجراءات المانونٌة بشكل صحٌح، وفً الجزابر، كما فً العدٌد من الدول الأخرى، ٌتم تحدٌد التعوٌضات وفمًا 

وعادة ما ٌتم تحدٌد هذه . لأحكام المانون الإداري المعمول به، الذي ٌشترط أن تكون التعوٌضات عادلة ومنصفة

 .التعوٌضات بناءً على لٌمة العمد المبرم، والأضرار التً تكبدها الطرف المتضرر، وفترة تنفٌذ العمد لبل الإنهاء

 (164حلمً، صفحة )

فً الجزابر، ٌعتبر المضاء الإداري هو الجهة المختصة بمرالبة مدى مشروعٌة الإنهاء، وبالتالً ٌمكن 

فً حال ثبت أن لرار الإنهاء غٌر مبرر أو لم ٌتبع . للمتعالدٌن الطعن فً لرارات الإنهاء أمام المحاكم الإدارٌة

الإجراءات المانونٌة، ٌجوز للمتعالدٌن المطالبة بتعوٌضات عن الأضرار التً تكبدوهاأما فً فرنسا، التً تمتلن 

نظامًا لضابًٌا إدارًٌا صارمًا، فإن الموانٌن تفرض على الإدارة أن تبُرر لرار الإنهاء بناءً على أسباب مشروعة 

ففً . وواضحة، كما تحدد الموانٌن الفرنسٌة أٌضًا الضوابط المتعلمة بالتعوٌضات التً ٌجب دفعها للطرف المتضرر

حالة الإنهاء التعسفً أو غٌر المشروع، ٌحك للطرف المتضرر المطالبة بتعوٌضات عن كافة الأضرار التً لحمت 

علاوة على ذلن، هنان إجراءات لانونٌة محددة للطعن فً لرارات . به، بما فً ذلن الأضرار المالٌة والمعنوٌة

 (165،164حلمً، صفحة ) .الإنهاء أمام المحاكم الإدارٌة فً فرنسا

فً . حٌث فً الجزابر، لد ٌحدث أن تنُهً الإدارة عمدًا مع مماول بسبب تؤخٌره فً تنفٌذ أحد المشارٌع الحكومٌة

هذه الحالة، إذا كان المماول لد أتم جزءًا من العمل بشكل جزبً لبل الإنهاء، فإن الإدارة لد تكون ملزمة بدفع 

تعوٌضات عن الأضرار التً تكبدها المماول نتٌجة لتولف العمل، بما فً ذلن تكلفة المعدات والعمال الذٌن تم 

استبجارهم، بالإضافة إلى تعوٌضات عن الأرباح المفمودة، وفً فرنسا، ٌمكن أن تنُهً الإدارة عمدًا مع مماول بناء 

إذا كانت الإدارة هً من أنهت العمد دون مبرر لانونً، فإن المماول . بعد فشله فً تسلٌم المشروع فً الولت المحدد

ٌطالب بتعوٌضات كاملة عن الأضرار المالٌة الناجمة عن الإنهاء، مثل خسارة الأرباح والأضرار الالتصادٌة 

 (225، صفحة 2020مازن، ) .الأخرى، مع ضرورة إثبات أن الإنهاء تم بطرٌمة غٌر لانونٌة أو تعسفٌة

  أثر إنهاء العقد الإداري على الأمن القانىنً وضماناته .2

إن إنهاء العمد الإداري ٌعد من المرارات الهامة التً تتخذها الإدارة فً إطار علالاتها التعالدٌة مع الأفراد أو 

هذا الإنهاء، رغم كونه حمًا للإدارة فً بعض الحالات، إلا أنه لد ٌثٌر العدٌد من التحدٌات . الكٌانات الخاصة

المانونٌة، وخاصة فً ما ٌتعلك بالأمن المانونً وضماناته، الأمن المانونً هو مبدأ أساسً فً أي نظام لانونً ٌهدف 

وعند إنهاء العمد الإداري، لد ٌتعرض . إلى حماٌة الحموق وضمان استمرار الأوضاع المانونٌة للأفراد والمإسسات

هذا المبدأ للتحدٌات بسبب التؤثٌرات السلبٌة التً لد تنجم عن لرارات الإنهاء، مثل تعرٌض الأفراد للضرر جراء 

 (78الحراري، صفحة ) .فمدان وظابفهم أو استثماراتهم أو الفرص الالتصادٌة

 أثر إنهاء العقد الإداري على الأمن القانىنً وضماناته. 1.2

إن إنهاء العمود الإدارٌة ٌعد من المرارات الحاسمة التً تتخذها الإدارة فً علالاتها التعالدٌة مع الأفراد أو 

فالعمد الإداري هو اتفاق ٌحدد . الكٌانات الخاصة، وله تؤثٌر بالغ على استمرار المراكز المانونٌة للأطراف المعنٌة

الحموق والواجبات بٌن الإدارة والطرف المتعالد معها، وٌشكل جزءًا من الإطار المانونً الذي ٌحكم العلالة بٌن 

وعندما تمرر الإدارة إنهاء هذا العمد، فإنها تإثر بشكل مباشر على الوضع المانونً للطرف المتعالد، مما . الطرفٌن

ٌهدد استمرار مراكزهم المانونٌة، تؤثٌر إنهاء العمود الإدارٌة على استمرار المراكز المانونٌة ٌمكن أن ٌظهر من 

خلال تضرر حموق الأفراد أو الكٌانات الالتصادٌة، خاصة إذا تم الإنهاء دون وجود مبررات مشروعة أو لم ٌتم 
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فالأفراد الذٌن ٌعتمدون على العمود الإدارٌة كؤداة لتنظٌم حمولهم وواجباتهم لد . اتباع الإجراءات المانونٌة المناسبة

 (66، صفحة 2007بدوي، ) .ٌواجهون تغٌٌرات غٌر متولعة تإثر على استمرارهم المالً أو الاجتماعً

.  الإنهاء التعسفً وآثاره على مبدأ المشروعٌة وحماٌة الحموق1.1.2.

الإنهاء التعسفً للعمود الإدارٌة هو الإنهاء الذي تموم به الإدارة دون مبرر لانونً أو دون اتباع الإجراءات 

المانونٌة اللازمة، وٌعُتبر من أخطر الممارسات التً ٌمكن أن تإثر على حموق الأفراد أو الكٌانات المتعالدة مع 

ٌشكل الإنهاء التعسفً تهدٌدًا للمبدأ الأساسً للمشروعٌة الذي ٌعُتبر حجر الزاوٌة فً النظام المانونً . الدولة

الإداري، حٌث ٌحظر على الإدارة اتخاذ لرارات لد تكون تعسفٌة أو غٌر لانونٌة فً تؤثٌراتها على الحموق 

وبالتالً، فإن الإنهاء التعسفً لا ٌضر فمط بالأطراف المعنٌة بل ٌمكن أن ٌإدي إلى خلك حالة من عدم . المكتسبة

 (15، صفحة 2013الجهمً، ) .الٌمٌن المانونً، ما ٌإثر على استمرار النظام الإداري برمته

 أثر الإنهاء التعسفً على مبدأ المشروعٌة2.1.2.

المشروعٌة فً النظام الإداري تعنً أن جمٌع المرارات التً تتخذها الإدارة ٌجب أن تكون متوافمة مع 

فً حال كان الإنهاء تعسفًٌا، ٌعنً ذلن أن الإدارة تجاوزت . المانون، وألا تخرج عن الإطار الذي حدده هذا المانون

وبذلن، ٌتعرض مبدأ المشروعٌة للتهدٌد، حٌث ٌمُكن . حدود صلاحٌاتها أو ألدمت على إجراء ٌخالف أحكام المانون

للإدارة أن تنُهً العلالة التعالدٌة بناءً على اعتبارات غٌر لانونٌة أو شخصٌة، مما ٌثٌر الشكون فً جدوى النظام 

 (78، صفحة 1980ماجد، ) .الإداري وٌموض من مصدالٌته

فً العدٌد من الأنظمة المانونٌة، ٌفرض مبدأ المشروعٌة أن ٌتم اتخاذ أي لرار إداري بناءً على أسباب موضوعٌة 

وعلٌه، فإن الإنهاء التعسفً ٌتنافى مع هذا المبدأ، وٌعُتبر لرارًا غٌر لانونً ٌمكن الطعن فٌه أمام . ولانونٌة واضحة

ومن هنا، ٌتم تعزٌز دور المضاء الإداري فً حماٌة الحموق الفردٌة ومرالبة مشروعٌة المرارات الصادرة . المضاء

 .عن الإدارة

 حماٌة الحموق من الإنهاء التعسف3.1.2ً.

هإلاء الأطراف . ٌعُد الإنهاء التعسفً للعمد الإداري انتهاكًا لحموق الأفراد أو الكٌانات المتعالدة مع الإدارة

عادة ما ٌعتمدون على العمود الإدارٌة لتؤمٌن حمولهم المالٌة أو المهنٌة، وٌإمنون استمرارٌة العمل أو الخدمة 

وعلٌه، فإن اتخاذ لرار إنهاء التعسفً ٌعُرض هذه الحموق للخطر، مما ٌضر بالمصالح الخاصة . بموجبها

 (245، صفحة 1999العصار، ) .بالمتعالدٌن، وٌإثر سلبًا على استمرارهم الالتصادي والاجتماعً

من أجل حماٌة حموق الأفراد فً حالة الإنهاء التعسفً، توفر العدٌد من الأنظمة المانونٌة آلٌات للطعن فً لرارات 

كما تلتزم الإدارة بتعوٌض الأضرار الناجمة عن هذا الإنهاء إذا ثبت تعسفه، وفمًا لما تنص . الإنهاء أمام المضاء

 .علٌه الموانٌن

فً الجزابر، ٌعترف النظام المانونً الإداري بمبدأ المشروعٌة فً المرارات الإدارٌة، بما فً ذلن لرارات 

فالمانون الإداري الجزابري ٌحدد بوضوح كٌفٌة فسخ العمود الإدارٌة وأسباب الإنهاء التً . إنهاء العمود الإدارٌة

وإذا كانت الإدارة لد أنهت العمد بطرٌمة تعسفٌة، ٌحك للمتعالد الطعن فً المرار . ٌجب أن تكون موضوعٌة ولانونٌة

ففً حالة تؤكٌد المحكمة أن الإنهاء تم دون سبب مشروع أو دون اتباع الإجراءات المانونٌة، . أمام المحكمة الإدارٌة

ٌمُكن للطرف المتضرر المطالبة بتعوٌضات عن الأضرار التً لحمت به، أما فً مصر، فإن النظام الإداري ٌشدد 

مثلما هو الحال فً الجزابر، ٌحك للمماول أو . على ضرورة توافر مبررات لانونٌة ومشروعة لإنهاء العمود الإدارٌة

وتمنح المحاكم . الموظف المتضرر الطعن فً المرار أمام المضاء الإداري، الذي ٌموم بمراجعة مشروعٌة المرار

الإدارٌة فً مصر تعوٌضات للطرف المتضرر إذا ثبت أن الإنهاء تم بطرٌمة تعسفٌة، وذلن بموجب أحكام المانون 

فً فرنسا، تعُتبر حماٌة الأفراد من الإنهاء التعسفً  (456، صفحة 1978بدوي، المانون الاداري، ) .المصري

 كن ــففً حالة لٌام الإدارة بإنهاء عمد إداري دون سبب مشروع، ٌمُ. إحدى الركابز الأساسٌة للنظام المانونً الإداري
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للطرف المتضرر رفع دعوى أمام المحكمة الإدارٌة، التً تتحمك من مشروعٌة المرار وتضمن تعوٌض 

كما ٌتمتع المضاء الفرنسً بسلطة تمدٌرٌة لوٌة فً تحدٌد التعوٌضات التً تترتب على الإنهاء التعسفً، . الأضرار

 .بما فً ذلن تعوٌضات مالٌة عن الأضرار المباشرة وغٌر المباشرة التً تكبدها الطرف المتضرر

فً الجزابر، إذا لامت إدارة حكومٌة بإنهاء عمد مع مماول دون أن ٌكون هنان إخلال بالعمد من لبله أو دون 

فً هذه الحالة، ٌمكن للمماول تمدٌم طعن أمام المحكمة . أن توفر أسبابًا لانونٌة ممبولة لذلن، ٌعُتبر هذا الإنهاء تعسفًٌا

الإدارٌة للحصول على حكم بإلغاء المرار، مع المطالبة بتعوٌض عن الأضرار التً لحمت به بسبب الإنهاء التعسفً، 

فً مصر، إذا لررت إحدى الوزارات إنهاء عمد مع موظف حكومً بسبب تمارٌر غٌر دلٌمة عن أدابه أو بسبب 

إذا تم إثبات أن المرار اتخذ بشكل . اعتبارات غٌر لانونٌة، ٌمكن للموظف الطعن فً المرار أمام المحكمة الإدارٌة

، صفحة 1987مجدي، ) .تعسفً، فإنه ٌمُكن للموظف الحصول على تعوٌضات مالٌة، وربما استعادته فً وظٌفته

144) 

فً فرنسا، إذا لررت بلدٌة إنهاء عمد مع مماول بناء لبل إتمام المشروع لأسباب غٌر مشروعة، ٌمكن 

وفً حال ثبت تعسف الإنهاء، فإن . للمماول أن ٌرفع دعوى أمام المحكمة الإدارٌة الفرنسٌة للطعن فً المرار

 .المحكمة الفرنسٌة لد تؤمر بدفع تعوٌضات مالٌة كاملة للمماول عن الأضرار المترتبة على الإنهاء غٌر المشروع

  (76العصار، صفحة )

وٌرى الباحث إن الإنهاء التعسفً للعمود الإدارٌة ٌشكل انتهاكًا لمبدأ المشروعٌة، وٌإثر سلبًا على حماٌة الحموق 

الأنظمة . الفردٌة، مما ٌستدعً ضرورة وجود ضوابط لانونٌة تضمن حماٌة الأفراد والمإسسات من تعسف الإدارة

المانونٌة فً الجزابر ومصر وفرنسا تضع آلٌات لانونٌة وطرلًا للطعن فً المرارات الإدارٌة، وتشُدد على ضرورة 

 .أن تكون لرارات الإنهاء مشروعة، مع ضمان التعوٌضات المناسبة للطرف المتضرر

.   توازن المصالح بٌن الإدارة والمتعالد فً ضوء الأمن المانون2.2ً.

ٌعُد توازن المصالح بٌن الإدارة والمتعالد أحد المبادئ الأساسٌة التً ٌسعى النظام المانونً الإداري إلى 

. تحمٌمها عند تنظٌم العلالات التعالدٌة بٌن الإدارة العامة والأطراف الأخرى، سواء كانت أفرادًا أو كٌانات خاصة

هذا التوازن ٌعكس ضرورة التوفٌك بٌن مصلحة الإدارة العامة فً تنفٌذ مهامها وفمًا للمانون وبٌن مصلحة المتعالد 

إن الحفاظ على هذا التوازن ٌعُد عنصرًا حاسمًا لضمان . فً حماٌة حموله المشروعة واستمرار أوضاعه المانونٌة

 (45بدوي، صفحة ) .استمرار النظام المانونً وتعزٌز الثمة فً المرارات الإدارٌة

فً ظل هذا التوازن، ٌتعٌن أن ٌكون للإدارة الصلاحٌة الكافٌة لتنفٌذ مهامها العامة، والتً لد تتطلب أحٌانًا 

ولكن فً الولت ذاته، ٌجب على الإدارة أن تلتزم بضوابط لانونٌة صارمة تضمن . تعدٌل أو إنهاء العمود الإدارٌة

من هنا ٌظهر دور الأمن المانونً كؤحد الضمانات التً تحمً حموق . عدم تعسفها فً استخدام هذه الصلاحٌات

 .الأفراد والكٌانات المتعالدة مع الإدارة، وتمنع أي تدخلات غٌر مبررة لد تإثر سلبًا على حموق هإلاء الأطراف

 (139، صفحة 1997عواضة، )

أهمٌة توازن المصالح فً العلالات التعالدٌة 1.2.2.

عندما تبرم الإدارة عمدًا مع متعالد خاص أو فرد، فإن الهدف الأساسً من هذا العمد هو تلبٌة مصلحة عامة، 

فً الممابل، فإن المتعالد مع الإدارة ٌهدف إلى تؤمٌن . مثل تنفٌذ مشروع حكومً أو توفٌر خدمة عامة للمواطنٌن

ولذلن، ٌتعٌن أن تكون . مصالحه الخاصة، مثل الحصول على تعوٌض مادي ممابل العمل المنجز أو الخدمة الممدمة

شروط العمد واضحة ومحددة بما ٌتوافك مع مصلحة الطرفٌن، من خلال هذا التوازن، ٌعُتبر الأمن المانونً من 

فهذا الأمن ٌضمن للمتعالد أن حموله فً العمد ستكون . الضمانات الأساسٌة التً تحفظ حموق المتعالد مع الإدارة

محمٌة لانونًٌا، سواء من حٌث سرٌان العمد أو من حٌث الحصول على تعوٌضات عادلة فً حال حدوث أي تغٌٌر 
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كما ٌضمن أن المرارات الإدارٌة المتخذة فً سٌاق العلالة التعالدٌة لن تكون تعسفٌة أو . غٌر مبرر فً شروط العمد

 (25، صفحة 2018تمام، ) .تتعارض مع الحموق المكتسبة للطرف المتعالد

 التحدٌات فً تحمٌك التوازن بٌن المصالح2.2.2.

أحد التحدٌات الربٌسٌة فً تحمٌك توازن المصالح هو السلطة التمدٌرٌة التً تتمتع بها الإدارة عند اتخاذ 

حٌث لد تسعى الإدارة إلى حماٌة المصلحة العامة، ولكن فً بعض . لرارات تتعلك بتعدٌل أو إنهاء العمود الإدارٌة

لد تنتهً العمود بسبب اعتبارات إدارٌة أو سٌاسٌة، . الأحٌان لد ٌإدي ذلن إلى تؤثٌرات سلبٌة على حموق المتعالد

دون أن ٌتم مراعاة الحموق الالتصادٌة للمتعالد، مما ٌثٌر تساإلات حول مدى تحمٌك العدالة وحماٌة الأمن المانونً، 

على سبٌل المثال، إذا لررت الإدارة إنهاء عمد مع شركة بناء لبل إتمام المشروع لأسباب غٌر موضوعٌة أو بسبب 

تغٌر الظروف الالتصادٌة، لد ٌتعرض المتعالد لخسابر كبٌرة جراء هذا الإنهاء، خاصة إذا كان لد استثمر ولتاً 

فً هذه الحالة، سٌكون من الضروري أن ٌكون هنان توازن دلٌك بٌن الحك فً اتخاذ . وموارد كبٌرة فً المشروع

 (13، صفحة 2012عدو، ) .المرار الإداري والحك فً حماٌة حموق المتعالد

الجزابر، ٌلتزم النظام المانونً الإداري بضرورة احترام مبدأ المشروعٌة فً اتخاذ المرارات الإدارٌة، بما في 

فً حال اتخاذ لرار إداري ٌإثر على المراكز المانونٌة للمتعالدٌن، ٌسُمح لهم . فً ذلن لرارات تعدٌل أو إنهاء العمود

. بالطعن أمام المحكمة الإدارٌة التً تتؤكد من مشروعٌة المرار وتضمن حماٌة الحموق عبر تمدٌم تعوٌضات مناسبة

كما أن هنان ضمانات لانونٌة تلزم الإدارة بتوفٌر إشعار مسبك وأسباب موضوعٌة للإنهاء، أما فً مصر، فإن 

. النظام الإداري ٌعكس مبدأ مشابهًا من حٌث ضرورة الالتزام بالضوابط المانونٌة فً تعدٌل أو إنهاء العمود الإدارٌة

وٌحك للطرف المتعالد مع الإدارة الطعن فً المرارات الإدارٌة أمام المحاكم الإدارٌة، بما ٌضمن تحمٌك العدالة 

بالإضافة إلى ذلن، توفر الموانٌن المصرٌة آلٌات للتعوٌض عن الأضرار الناتجة . وحماٌة حموق الأطراف المتعالدة

 (77، صفحة 2009الفتاح، ) .عن أي إنهاء تعسفً للعمد

فً فرنسا، ٌعُتبر الأمن المانونً ركٌزة أساسٌة فً النظام المانونً الإداري، حٌث تضمن الموانٌن الفرنسٌة 

تتمثل الضمانات فً إجراءات الطعن المضابً، . للمتعالدٌن مع الدولة حماٌة شاملة ضد المرارات الإدارٌة التعسفٌة

والحماٌة المانونٌة للحموق المكتسبة، وكذلن آلٌة التعوٌض عن الأضرار التً لد ٌتسبب فٌها الإنهاء غٌر المبرر 

كما ٌحرص المضاء الفرنسً على ضمان توازن المصالح بٌن الطرفٌن فً العلالات التعالدٌة مع . للعمود الإدارٌة

فً الجزابر، إذا لررت الإدارة إنهاء عمد مع شركة بناء لبل موعده المحدد دون وجود إخلال من جانب  الإدارة

وفً هذه الحالة، ٌمُنح لها الحك فً الطعن فً . الشركة، فإن الشركة لد تتعرض لخسابر مالٌة نتٌجة لهذا المرار

كنعان، ) .المرار أمام المحكمة الإدارٌة للمطالبة بتعوٌض عن الأضرار التً لحمت بها بسبب الإنهاء غٌر المشروع

 (50، صفحة 2002

فً مصر، إذا ألغت إحدى الجهات الحكومٌة عمدًا مع مماول لم ٌستكمل العمل بسبب ضغوط التصادٌة غٌر 

فً هذه الحالة، ٌمُكن للمماول تمدٌم دعوى لضابٌة ضد . متولعة، لد ٌتسبب ذلن فً تؤثٌرات سلبٌة على المماول

فً فرنسا، إذا لامت  المرار الإداري وطلب تعوٌض مناسب عن الأضرار التً تكبدها نتٌجة الإنهاء غٌر المبرر

الإدارة بإلغاء عمد مع متعالد لمجرد أن الظروف الالتصادٌة تغٌرت، فإن المتعالد له الحك فً الطعن أمام المحكمة 

الإدارٌة للحصول على تعوٌضات، بما فً ذلن تعوٌضات عن الأضرار المالٌة والمعنوٌة التً نتجت عن الإنهاء 

 (65، صفحة 2009الظاهر، ) .غٌر المشروع
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 دور القضاء والرقابة القانىنٍة فً تحقٍق الأمن القانىنً عند الإنهاء. 2.2

ٌعُتبر المضاء والرلابة المانونٌة من الركابز الأساسٌة التً تضمن تحمٌك الأمن المانونً فً مختلف المجالات 

عندما تتخذ الإدارة لرارًا بإنهاء عمد إداري، لد ٌكون لهذا المرار . المانونٌة، وخاصة فً سٌاق إنهاء العمود الإدارٌة

وعلٌه، ٌصبح دور المضاء فً . تؤثٌرات كبٌرة على حموق الأطراف المعنٌة، سواء كانت مإسسات خاصة أو أفرادًا

، 2014الناصر، ) .الرلابة على هذه المرارات أمرًا بالغ الأهمٌة لضمان حماٌة الحموق وحفظ الاستمرار المانونً

 (31صفحة 

.  دور المضاء الإداري فً الرلابة على لرارات إنهاء العمود الإدارٌة1.2.2.

المضاء الإداري ٌمثل الركٌزة الأساسٌة لضمان مبدأ المشروعٌة وحماٌة حموق الأفراد فً علالاتهم مع الإدارة، 

إن المرارات الإدارٌة الخاصة بإنهاء العمود لد ٌكون لها . لا سٌما فً المرارات التً تتعلك بإنهاء العمود الإدارٌة

تؤثٌرات واسعة النطاق على الأفراد والمإسسات المتعالدة مع الدولة، لذلن ٌلعب المضاء الإداري دورًا بالغ الأهمٌة 

 (164، صفحة 2009عواٌدي، ) فً رلابة هذه المرارات لضمان عدالتها ومشروعٌة تنفٌذها

 التؤكد من مشروعٌة المرار الإداري1.1.2.2.

أحد الأدوار الربٌسٌة للمضاء الإداري هو التؤكد من أن لرارات إنهاء العمود الإدارٌة لد تم اتخاذها وفمًا للأطر 

فالإدارة لا تمتلن سلطة مطلمة فً إنهاء العمود، بل ٌجب أن تكون هذه المرارات مستندة إلى . المانونٌة الصحٌحة

المضاء الإداري  .أسباب مشروعة ولانونٌة، مثل عدم تنفٌذ التزامات العمد أو ولوع مخالفات من جانب المتعالد

ٌتحمك من ما إذا كانت هذه الأسباب لد تم إثباتها بشكل كافٍ وإذا كانت الإجراءات المانونٌة لد تم الالتزام بها، مثل 

فً حال تبٌن أن المرار الإداري تم . إشعار الطرف المتعالد، أو توفٌر الفرصة له للطعن أو التظلم لبل اتخاذ المرار

 .اتخاذه بدون أسباب مشروعة أو دون اتباع الإجراءات الصحٌحة، فإن المحكمة الإدارٌة ٌمكن أن تلُغٌه

 الرلابة على مدى استخدام السلطة التمدٌرٌة2.1.2.2.

إلا أن . تتمتع الإدارة عادةً بسلطة تمدٌرٌة فً اتخاذ المرارات الإدارٌة، بما فً ذلن لرارات إنهاء العمود الإدارٌة

هذه السلطة لٌست مطلمة، بل هً محددة بمواعد لانونٌة ٌجب الالتزام بها لضمان عدم التعسف أو الإساءة فً 

المضاء الإداري ٌتدخل لضمان أن استخدام الإدارة لسلطتها التمدٌرٌة لا ٌخرج عن الحدود الممررة  .استخدامها

على سبٌل المثال، إذا كانت الإدارة لد أنهت عمدًا إدارًٌا بناءً على اعتبارات . بالمانون، ولا ٌكون متحٌزًا أو تعسفًٌا

غٌر لانونٌة أو على أسس غٌر موضوعٌة، فإن المحكمة ترالب هذا المرار وتتعامل معه بالشكل الصحٌح لضمان 

 (46، صفحة 2010بوعمران، ) .حماٌة حموق الأطراف المتضررة

 حماٌة الحموق المكتسبة للأطراف المتعالدة3.1.2.2.

. عندما تموم الإدارة بإنهاء العمد الإداري، لد ٌإدي ذلن إلى فمدان الحموق أو الإضرار بمصالح المتعالدٌن

وبالنظر إلى أن العمود الإدارٌة تعتبر فً كثٌر من الأحٌان وسٌلة لتحمٌك التوازن بٌن مصالح الأطراف المختلفة، 

ٌترتب على الإنهاء غٌر المانونً تعرض المتعالدٌن لمخاطر كبٌرة، مثل الخسابر المالٌة أو فمدان فرص العمل أو 

الرلابة المضابٌة تلعب دورًا حٌوًٌا فً حماٌة الحموق المكتسبة للأفراد، حٌث تتٌح لهم اللجوء إلى المضاء  .الخدمات

إذا تبٌن أن الإنهاء كان غٌر مبرر أو تعسفًٌا، ٌمكن للمضاء أن ٌعٌُد الوضع إلى ما . لمراجعة مشروعٌة المرارات

 (20، صفحة 2010عمار، ) .كان علٌه وٌحُكم بالتعوٌض عن الأضرار الناتجة عن هذا المرار

 الرلابة على إجراءات الإنهاء والضمانات المانونٌة2. 4.1.2.

لا ٌكفً أن ٌكون للمرار الإداري أسباب مشروعة، بل ٌجب أن ٌتم اتخاذه وفمًا للإجراءات المانونٌة التً تكفل 

ٌعُد ضمان الإجراءات المانونٌة السلٌمة أحد المحاور الأساسٌة التً ٌرالبها المضاء . حموق الأطراف المتضررة

لد تتضمن هذه الإجراءات منح إشعار مسبك للطرف المتعالد بشؤن نٌة  .الإداري عند النظر فً لرارات إنهاء العمود
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من خلال هذه . الإدارة فً إنهاء العمد، ومنحه فرصة للدفاع عن نفسه أو تمدٌم ملاحظات حول المرار المزمع اتخاذه

الرلابة، ٌضمن المضاء أن الإدارة تلتزم بالضمانات الأساسٌة لحموق الأفراد ولا تتخذ لرارات تعسفٌة أو مفاجبة لد 

 (538، صفحة 2012رفعت، ) .تإدي إلى تضرر المتعالدٌن

 تعوٌض الأضرار الناجمة عن الإنهاء غٌر المشروع5.1.2.2.

فً حال تبٌن للمضاء الإداري أن لرار الإنهاء كان غٌر لانونً أو تم اتخاذه بشكل تعسفً، فإنه ٌموم بتحدٌد 

ٌعكف المضاء على تحدٌد التعوٌضات المناسبة التً ٌجب أن . الأضرار التً لحمت بالمتعالد جراء هذا الإنهاء

ٌحصل علٌها الطرف المتضرر، سواء كانت تعوٌضات مالٌة أو أي نوع آخر من التعوٌضات ٌراها المحكمة 

هذا الدور ٌعُتبر أحد أبرز الجوانب فً حماٌة الأمن المانونً، حٌث ٌتٌح للمتعالدٌن المطالبة بحمولهم  .مناسبة

 (288، صفحة 2017وركان، ) .واستعادة الأضرار المترتبة على المرارات غٌر المشروعة

.  التعوٌض كآلٌة لضمان استمرار العلالات التعالدٌة وحماٌة الأمن المانون2.2.2ً.

ٌعُتبر التعوٌض من الأدوات المانونٌة الحٌوٌة التً تسهم فً ضمان استمرار العلالات التعالدٌة وحماٌة الأمن 

المانونً فً النظام الإداري، خاصة فً حال حدوث تغٌٌرات غٌر متولعة أو تعسفٌة فً العمود الإدارٌة، مثل إنهاء 

عندما تموم الإدارة بإنهاء أو تعدٌل عمد إداري، فإن هذا الإجراء ٌمكن أن ٌتسبب فً . العمد أو تعدٌله من لبل الإدارة

لذا، فإن توفٌر آلٌة تعوٌض فعالة ٌصبح أمرًا . أضرار جسٌمة للطرف المتعالد معها، سواء كان فردًا أو مإسسة

أساسًٌا لضمان استمرار هذه العلالات وحماٌة حموق الأطراف المتعالدة، بالإضافة إلى الحفاظ على الأمن المانونً 

 .الذي ٌضمن استمرارٌة تطبٌك العدالة

 التعوٌض كؤداة لتحمٌك العدالة وحماٌة الحموق1.2.2.2.

ٌعُتبر التعوٌض وسٌلة أساسٌة لتحمٌك العدالة عندما تموم الإدارة بإلغاء أو تعدٌل عمد إداري بطرٌمة غٌر مبررة 

حٌث ٌهدف التعوٌض إلى تعوٌض المتعالد عن الأضرار المالٌة أو الالتصادٌة التً لحمت به نتٌجة . أو غٌر لانونٌة

ٌعتبر التعوٌض، فً هذا السٌاق، وسٌلة لحماٌة الأمن المانونً للأفراد، حٌث ٌضمن لهم الحك . هذا الإنهاء أو التعدٌل

فً استرداد الأضرار المترتبة على الإنهاء التعسفً للعمود، وبالتالً الحفاظ على استمرار المراكز المانونٌة 

للأطراف المتعالدة، ومن خلال آلٌة التعوٌض، ٌتمكن الأفراد من الحصول على تعوٌضات عن الأضرار المادٌة أو 

هذا لا ٌمتصر على التعوٌض المالً فمط، بل . المعنوٌة التً لد تكون نتجت عن الإجراءات الإدارٌة غٌر المشروعة

ٌشمل أٌضًا تعوٌضات أخرى مثل الاستبدال أو إعادة الحالة إلى ما كانت علٌه، مما ٌعزز من استمرار الوضع 

 (40بوعمران، صفحة ) .المانونً للطرف المتعالد وٌمنع الضرر المستمر له

 دور التعوٌض فً حماٌة الأمن المانون1.2.2.2ً. 

عند حدوث انتهان لحموق الأطراف المتعالدة نتٌجة لتغٌٌر أو إنهاء العمود الإدارٌة، تصبح آلٌة التعوٌض أحد 

ٌشكل التعوٌض ضمانًا للأطراف المتضررة بؤن الحموق المانونٌة التً تم انتهاكها  .وسابل تعزٌز الأمن المانونً

بدون هذا النوع من التعوٌضات، لد تنشؤ حالة من عدم الٌمٌن المانونً التً . ٌمكن معالجتها بطرٌمة منصفة وعادلة

 .تإثر سلبًا على الأطراف المتعالدة، مما ٌعطل سٌر العمل وٌساهم فً تموٌض الثمة فً النظام الإداري بشكل عام

 (89عواٌدي، صفحة )

 التعوٌض كآلٌة للحد من تعسف الإدارة2.2.2.2. 

فً حالة وجود مخالفة . أحد الأهداف الربٌسٌة للتعوٌض هو الحد من التعسف الإداري الذي لد ٌإثر على المتعالدٌن

لانونٌة أو تعسف فً إنهاء العمد أو تعدٌله، ٌصُبح التعوٌض الأداة التً توازن بٌن السلطة التمدٌرٌة للإدارة وحماٌة 

من خلال وجود آلٌة تعوٌض فعالة، ٌتم منع الإدارة من اتخاذ لرارات دون مراعاة الأضرار . الحموق الفردٌة

 .المحتملة التً لد تلحك بالمتعالدٌن
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إن التعوٌضات تضمن عدم استفادة الإدارة من المرارات غٌر المانونٌة أو التعسفٌة، مما ٌحفزها على اتخاذ 

بذلن، تسهم آلٌة التعوٌض فً تحمٌك التوازن بٌن حماٌة المصالح . لرارات مدروسة ومبنٌة على أسس لانونٌة سلٌمة

العامة وصٌانة حموق الأفراد فً إطار النظام المانونً، فً الجزابر، ٌعُتبر التعوٌض أداة أساسٌة لضمان حماٌة 

إذا تم إنهاء العمد بشكل تعسفً أو . حموق الأطراف المتعالدة مع الإدارة فً حالة إنهاء أو تعدٌل العمود الإدارٌة

وٌخضع التعوٌض . بدون سبب مشروع، ٌحك للطرف المتعالد المطالبة بتعوٌض عن الأضرار التً لحمت به

للضوابط التً ٌنص علٌها المانون الإداري الجزابري، حٌث ٌتم تحدٌد الأضرار المتكبدة بناءً على الخسابر المالٌة 

على سبٌل المثال، إذا كانت إدارة حكومٌة لد ألغت عمدًا مع شركة بناء دون سبب  الناجمة عن الإنهاء غٌر المشروع

لانونً مشروع، فإن الشركة لها الحك فً تمدٌم دعوى لضابٌة أمام المحكمة الإدارٌة للمطالبة بتعوٌضات تغطً 

مصر، ٌوجد نظام مشابه فٌما ٌتعلك  فًتكالٌف المشروع المتبمٌة والخسابر الأخرى المترتبة على هذا الإنهاء و

عندما تموم الإدارة بإلغاء عمد إداري، ٌحك للمتعالد . بالتعوٌض فً حالة الإنهاء غٌر المشروع للعمود الإدارٌة

تمدم المحاكم الإدارٌة فً مصر حماٌة فعالة للمواطنٌن . المطالبة بتعوٌض عن الأضرار الناجمة عن هذا الإلغاء

والشركات المتضررة من المرارات التعسفٌة، وتموم بتحدٌد التعوٌضات المناسبة بناءً على الأضرار التً لحمت 

 (56بوعمران، صفحة ) .بالمتعالد، سواء كانت مالٌة أو معنوٌة

أما فً فرنسا، ٌعُد النظام المانونً الإداري أكثر تطورًا من حٌث آلٌات التعوٌض المتاحة للطرف المتضرر من 

تعُتبر المحاكم الإدارٌة الفرنسٌة هً الجهة المختصة للنظر فً المنازعات . الإنهاء غٌر المشروع للعمود الإدارٌة

المتعلمة بالعمود الإدارٌة، وتمنح الأفراد والشركات المتضررة الحك فً المطالبة بتعوٌضات عادلة تغطً كافة 

تستند المحاكم الفرنسٌة فً تحدٌد التعوٌضات  الأضرار التً لحمت بهم نتٌجة للمرارات غٌر المشروعة من الإدارة

إلى تمدٌر الأضرار التً تكبدها الطرف المتعالد بسبب الإنهاء غٌر المشروع، بما فً ذلن تكالٌف الاستثمار غٌر 

على سبٌل المثال، إذا كانت الإدارة لد ألغت عمدًا مع . المستردة، والأرباح المفمودة، والخسابر الناتجة عن التؤخٌر

مماول فً مشروع بناء حكومً دون أن تمدم مبررات لانونٌة كافٌة، ٌحك للمماول الحصول على تعوٌضات تشمل 

 .(139عواضة، صفحة ) التكالٌف الفابتة والأرباح التً كان سٌحممها لولا الإلغاء التعسفً

وٌرى الباحث أن إن التعوٌض ٌعُد آلٌة أساسٌة لضمان استمرار العلالات التعالدٌة وحماٌة الأمن المانونً، حٌث 

من خلال ضمان حك المتعالدٌن فً . ٌساهم فً توفٌر حماٌة فعالة للأطراف المتضررة من لرارات الإدارة

وعلى الرغم . الحصول على تعوٌضات عادلة، ٌتم الحفاظ على الثمة فً النظام الإداري والعدالة المانونٌة بشكل عام

من وجود بعض الاختلافات بٌن الدول فً كٌفٌة تنفٌذ آلٌة التعوٌض، إلا أن الهدف المشترن فً جمٌع الأنظمة هو 

 .ضمان حماٌة الحموق وتحمٌك الاستمرار المانونً فً ظل المرارات الإدارٌة

  :خاتمة

من خلال ما تم شرحه من مفاهٌم حول الإنهاء التعسفً للعمود الإدارٌة وآثاره على مبدأ المشروعٌة وحماٌة      

الحموق، فضلاً عن دور المضاء الإداري فً الرلابة على لرارات إنهاء العمود، ٌمكن استنتاج العدٌد من النتابج 

أولاً، تبٌن أن التعوٌض ٌمثل أداة أساسٌة . الجوهرٌة التً تسهم فً تعزٌز الاستمرار المانونً وحماٌة الحموق

لضمان استمرار العلالات التعالدٌة بٌن الإدارة والمتعالدٌن، حٌث ٌسهم فً تعوٌض الأضرار الناتجة عن إنهاء 

ثانًٌا، تلعب . العمود بطرق غٌر مشروعة أو تعسفٌة، مما ٌضمن احترام الحموق المانونٌة وحماٌتها من أي انتهان

الرلابة المضابٌة دورًا بالغ الأهمٌة فً التؤكد من مشروعٌة لرارات الإدارة، حٌث تساهم المحاكم الإدارٌة فً حماٌة 

الأطراف المتعالدة من أي تجاوزات لد تحدث من جانب الإدارة، وتوفر لهم فرصًا عادلة للطعن فً المرارات غٌر 

ثالثاً، تشٌر النتابج إلى أن التوازن بٌن سلطة الإدارة وحماٌة حموق الأفراد ٌتطلب وجود آلٌات لانونٌة لوٌة . المانونٌة

 .تضمن عدم تعرض المتعالدٌن لظروف غٌر عادلة، وٌعد المضاء الإداري الأداة الربٌسٌة فً ضمان هذا التوازن
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أما بالنسبة للتوصٌات، فإنه من الضروري تعزٌز الشفافٌة والإجراءات الإدارٌة بحٌث تكون جمٌع المرارات       

المتعلمة بإنهاء العمود مبنٌة على أسباب مشروعة وواضحة، مما ٌملل من فرص تعرض الأطراف للطعن فً 

كما ٌنُصح بتوسٌع الوعً المضابً حول أهمٌة تطبٌك مبدأ المشروعٌة بشكل صارم، مع التؤكٌد . لرارات الإدارة

بالإضافة إلى . على ضرورة ضمان إجراءات تعوٌضٌة فعالة تكون عادلة وملابمة لظروف المتعالدٌن المتضررٌن

ذلن، ٌنبغً أن تتمتع الهٌبات المضابٌة بسلطة واسعة فً الرلابة على لرارات الإنهاء، وٌجب ضمان استملالٌة 

أخٌرًا، ٌجب على الدول تعزٌز تبادل الخبرات . المضاء بشكل ٌضمن عدم تؤثره بالضغوط السٌاسٌة أو الإدارٌة

المانونٌة والإدارٌة فٌما بٌنها، بهدف وضع إستراتٌجٌات مشتركة لتحسٌن آلٌات الرلابة على العمود الإدارٌة، مما 

 . ٌسهم فً استدامة الاستمرار المانونً وٌحمً المصالح العامة والخاصة
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