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 ملخص: 

الرقراب   للمتتيرية العامرة للماليرة ىلرل تهدؾ هذه  الدراسة  للوقوؾ بجزء من القرراء  و التحليرع ىلرل الردور      

مرن خر ع تباحرد مردا مسراهمة  رقابرة المتتيرية العامرة للماليرة ار  تحسرين التسريير  ،ميزانية  الجماىات المحليرة

المال  للجماىات المحلية و العوابر  التر  تحردن مرن اعاليتهرا،  ىتمرد البراحمون ار  معالجرة الإير الية  ىلرل المرنه  

اب القانون  ، والمقابلة  أدا  للبحد من أجع  ستج ء جميع  جراءات الرقابة و يتيرة تقيريم ااداء الوصت  ، الإقتر

 . المال  للجماىات المحلية

توصررلت الدراسررة  لررل أن المتتيررية العامررة للماليررة تقرروم برردور رقرراب  يحرر  هررام  ىلررل ميزانيررات الجماىررات      

 ي أن دورهرا يحتراإ  لرل تتعيرع أ مرر مرن خر ع تحديرد أنمرا  الرقابرة  المحلية واقا لنص المرسوم الناظم  للعمليرة

بدقة ،  التنسي  بينها وبين مجلس المحاسبة من أجع تختيؾ العبء ا  ظع حجم المهام الرقابية ،  ىاد  النظر ار  

 مدا  ستق لية الهيبة وأمر ذلك ىلل التقارير الرقابية.

 :الكلمات المفتاحٌة

 .070-40المرسوم ،  الميزانية،  الجماىات المحلية، المتتيية العامة للمالية ، الرقابة المالية 
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Abstract:  

     The study examines the oversight role of the General Inspectorate of Finance over the 

budgets of local governments, focusing on how this oversight contributes to improving 

financial management and the obstacles limiting its effectiveness. The researchers employed a 

descriptive approach, legal analysis, and interviews as research tools to explore the oversight 

procedures and financial performance evaluation of local governments.  

   The findings indicate that the General Inspectorate of Finance plays a significant ex-post 

oversight role in local government budgets, as per the regulations governing the process. 

However, its role requires further activation by clearly defining oversight types, enhancing 

coordination with the Court of Auditors to alleviate the burden of oversight tasks, and 

reviewing the independence of the body and its impact on the oversight reports. 

Keywords:  

financial oversight, General Inspectorate of Finance, local governments, Keyword budget, 

Decree 08-272. 

  

  مقدمة:

 بير ا   االماع العام ورقابته ، يعد من أهم القضايا الياب ة الت  أخذت حيزيريب أن موضوع حماية 
نظرا للدور البالػ الذي ي تسيه هذا  ،ملتات  صانع  القرار ومعدي السياسات العامة و  ذا الباحمين اا ادميين

 ،حتل خاصة(ااخير ا  تأسيس  وضمان نجاىة سير الهيبات ىلل  خت اها )محلية أو مؤسسات ىمومية أو 
ؼير  أن تحقي  تلك النجاىة والراع من مستويات الإداء يبقل مرهون  لل حد  بير بحسن استؽ ع الماع العام 
والصدَّ من الممارسات والإخت يت الت  قد تعتري تحصيع وصرؾ اامواع العامة، و ىلل ؼرار العديد من 

ام رقاب  اعاع يهدؾ  لل  حماية الماع العام ويعمع ىلل دوع العالم سعت الجزابر  مند استت لها ىلل  رساء  نظ
تمبي  أي خلع يم ن أن يعي  ىمع  الهيبات والمؤسسات ،  وا  هذا السيا   تم  نياء ىد   أجهز  رقابية ، 
أبرزها  المتتيية العامة للمالية الت  تتولل  الرقابة المالية ال حقة ىلل الجماىات المحلية و المؤسسات الت  

 .دها المرسوم الناظم لعملها حد

 : أهداف الدراسة

تسلي  الضوء ىلل العمع الرقاب  الذي تقوم به المتتيية العامة للمالية ىلل لتهدؾ هذه  الورقة البحمية 
ميزانية الجماىات المحلية بجزء من التحليع  والتقييم من أجع تقديم قراء  نستيؾ بها موا ن الإصابة وم من 

مقدمين  بذلك  مراء بحم  اصحاب المصلحة من صانع  القرار والمهتمين بمجاع البحد الخلع  ن وجد 
 السياس  والقانون .

 ستنادا لما سب  و بناء ىلل مجموىة من الترا مات البحمية والإي ايت الم روحة ا  مجاع رقابة 
 ي اع التال  :المتتيية العامة للمالية  ىلل ميزانيات الجماىات المحلية بالجزابر ن رح الإ

رقابة المتتيية العامة للمالية ا  تحسين التسيير المال  للجماىات المحلية، وما ه  العواب    يؾ تسهم 
 الت  تحدن من اعاليتها؟

وللإجابة ىلل الإي اع الم روح قسمنا ورقتنا البحمية  لل محورين تضمن المحور ااوع الإ ار القانون  
والتنظيم  لرقابة المتتيية العامة للمالية ىلل ميزانيات الجماىات المحلية واقًا للمرسوم الناظم لعملها أما المحور 
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للمالية ىلل الجماىات المحلية من خ ع آراء المتتيين المان  اخصصناه لتقييم اعالية رقابة المتتيية العامة 
 وتحديات الممارسة العملية

المحور الأول : الإطار القانونً والتنظٌمً لرقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على مٌزانٌات الجماعات المحلٌة .1
 272_80وفقًا للمرسوم 

سياسات العامة للدولة، بع أضحت  تتقاسم معها تعتبر الجماىات المحلية اليوم ااىً  محوريًا ا  تنتيذ ال

مسؤولية تدبير اليأن العام من خ ع نقع وتوزيع جزءٍ معتبر من ايختصاصات، اضً  ىن تحويع الموارد 

ويع س هذا التحوع استجابةً  النظم لتؽيرات الدولية والداخلية الت    ،المالية لضمان اعالية التسيير المحل  

ا  دور الدولة ىبر تقليص هيمنتها ا  مجاع التسيير وتعزيز دور الجماىات المحلية  أدا    ارضت  ىاد  النظر

تسهم ا  تحقي  التنمية ، وا  هذا السيا  وىلل ؼرار العديد من الدوع  تبنت  الجزابر ال مر زية الإدارية  

الإقليمية ؼير أن تمتع الهيبات  نظام تسيير يتم من خ له توزيع الص حيات بين السل ة المر زية والجماىات 

المحلية باليخصية المعنوية والإستق ع المال  وح  ممارسة  متيازات السل ة العامة واقا لما حدده القانون ي 

يعنل الحرية الم لقة  ا   تخاذ القرار بع تبقل خاضعة  لصور مختلتة من الرقابة )الرسمية وؼير الرسمية ( 

قوع ا  الإخت يت المالية والإدارية الت  تعي  تحقي  ااهداؾ التنموية ، و بالتال  الهدؾ منها  هو تتادي الو

لة بممارسة هذا  اإن  الحديد ىن الرقابة ىلل الجماىات المحلية ا  الجزابر يمير  مسألة تحديد الهيبات المخون

رقابية دابمة تم  نياؤوها بموجب  الدور و الت  تعد المتتيية العامة  للمالية  حدا أهمها ىلل  ىتبار أنها هيبة

حيد  ، (0467)ساحع،  من وزير الماليةتعمع  تحت  يراؾ مباير  (6804، 25-04)المرسوم المرسوم

أوضح النص التيريع  أن مهمتها ااساسية تتممع ا  مراقبة التسيير المال  والمحاسب  لمصالح الدولة 

 ما  ،والجماىات المحلية، بالإضااة  لل الهيبات وااجهز   والمؤسسات الت  تخضع للنظام المحاسب  العموم  

تيمع ص حياتها الرقابة ىلل المؤسسات العمومية ذات ال ابع الصناى  والتجاري، وهيبات الضمان ايجتماى  

المرتب ة بالنظام العام والإجباري، و ذلك الهيبات ايجتماىية والمقااية الت  تتلقل دىماً من الدولة أو الهيبات 

، 070-40)المرسوم  دون  ستمناءع جميع المؤسسات العمومية العامة و تجدر الإيار   لل أن الرقابة تمتد لتيم

 وهيبات أخراتني   ا  مجاع الرقابة الخارجية ال حقة ىلل مالية الجماىات المحلية ىليه اإنها  و ،(0440

الورقة البحمية سيتم التر يز بي ع خاص ىلل معالجة الدور وللضرور  الت  تقتضيها  ي الية ، (0400)نجاح، 

الرقاب  للمتتيية العامة للمالية ىلل   ميزانية  الجماىات المحلية دون سواها من المؤسسات الميمولة بموجب 

 .070-40المرسوم  

المرسوم وهو ما تأخذ  جراءات رقابة النتتيية العامة للمالية ىلل ميزانية الجماىات المحلية أي اع حددها 

 سنتصله  مايل :

 

 :إجراءات رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الجماعات المحلٌة1 111

) يرود،  برنام  سنويحدد الميرع الجزابري مهمة الرقابة ال حقة ىلل ميزانية الجماىات المحلية ا  

بالمالية خ ع اليهرين ااولين من  ع سنة واقًا للأهداؾ المحدد  ويُعرض ىلل الوزير الم لؾ يُعدن ، (0460

مسبقًا وبناءً ىلل  لبات أىضاء الح ومة أو الهيبات والمؤسسات المخولة قانونًا، ؼير أنه يم ن تنتيذ ىمليات 

 ر ورقابية خارإ ن ا  البرنام  السنوي بناءً ىلل  لب السل ات أو الجهات المذ ور  أى ه متل دىت الضر

 .(0440، 070-40)المرسوم  ذلكل

ىملية الرقابة المالية ىلل ميزانيات الجماىات  ينظم من خ له الميرع الجزابري برنام  سنوي  ن وضع  

تحت  ت ونوالت   ىليها حديد ااهداؾ والمعايير الت  تستند وتيبرز  ابع التخ ي  المسب  للرقابة  أمر المحلية  
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وتبعية من خ ع ىرض البرنام  ىلل الوزير الم لؾ بالمالية ، ا    ار السياسية المالية العامة  يراؾ سياس  

 الإستمناب  بالتتتيش هذا اإن القيام لل جانب ،  ممم  ا  الوزير للجهاز التنتيذي  هيبة  المتتيية العامة للمالية

التسييرو هو ما يع س توجه سوء    حايت اييتباه ا  التساد أويسمح بالتدخع السريع ىند الحاجة خاصة ا أمر

تقوم المتتيية العامة للمالية بتنتيذ  ،حيد  الدولة نحو اليتااية  والتخ ي  ايستراتيج  ا  الرقابة ىلل الماع العام

تقييم ااىلية هيا ع التدقي  الداخل  ،متابعة التزام الجهات المحلية  منها  جملة من المهام  جراءات رقابية تيمع 

بالتيريعات المالية والمحاسبية، التدقي  ا  العمليات المالية والعقود، التحق  من صحة المحاسبات،  ما تتابع 

)المرسوم  ةلماليتسيير ايىتمادات امستوا الإنجازات مقارنة بااهداؾ وتدق  ا  جمع الموارد المالية، وتراقب 

40-070 ،0440). 

الجماىات المحلية مما يسهم ا  حماية الماع العام  مجاع  قانونيا،  تضمن المتتيية ت بي  القوانين المالية ا 

تساهم ا  التقييم ضمان ايلتزام بالتيريعات المالية و حماية الماع العام من التساد ،  ما أيضا  و تيمع تدخ تها 

لإنتا  الح وم  مما يعزز المساءلة ويقوي المؤسسات القانونية  ضااة  لل هذا يعد دور ىلل ادقي  تاليتاؾ وال

الجماىات المحلية من خ ع الحد من التساد و تعزيز المقة  ىلل مستوا المتتيية أدا  لضمان الحو مة الرييد  

 .العامة ا  تنتيذ السياسات العامة

 

 نتائج رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة :1 211

ىلل ميزانيات الجماىات المحلية ، بتأ د المتتيون من م ابقة ااداء  ال حقة  بعد  تمام ىملية الرقابة المالية

و يقيمون مدا  تاء  النظم المالية المعتمد   (0461)مليان ، بها المال  للجماىات المحلية مع القوانين المعموع 

.و قدرتها ىلل تحقي  ااهداؾ التنموية المحدد  ر المتتيون تقارير رسمية  توم   وا  ختام مهامهم الرقابية يُحرن

 (beladjeraf, 2019) م حظاتهم وتقيم أداء الجماىات المحلية وتنتسم هذه التقارير  لل : 

: ىقب  تمام مهام الرقابة  يُعدن المتتيون تقريرًا أساسيًا يتضمن المعاينات والم حظات لتقرٌر الأساسً ا

المتعلقة بالتسيير المال  والمحاسب  للجماىات المحلية،  لل جانب تقييم ىام لمدا ااىلية تسييرها الإداري 

ز نتاب  ااداء ،  ما يم ن أن والمال  ، وييمع هذا التقرير توصيات تهدؾ  لل تحسين التنظيم والتسيير وتعزي

-40)المرسوم  الت  تؤ ر نيا هايتضمن التقرير مقترحات لتعديع أو ت وير ااح ام التيريعية والتنظيمية 

يُعد التقرير ااساس  آلية لتقييم مدا امتماع الجماىات المحلية للقوانين واللوابح المالية  ، (0440، 070

س مبدأ المساءلة  والتنظيمية و يسهم ا   ال يؾ ىن المخالتات الت  قد تت لب  تخاذ  جراءات قانونية مما يُ رن

القانونية ،  ما يُبرز التقرير أيضا مدا ااىلية أنظمة الرقابة الداخلية ومدا توااقها مع الإ ار القانون  العام ممع 

م المحاسبة العمومية وىندما يتضمن التقرير اقتراحات لتعديع قانون المالية، قانون الصتقات العمومية، ونظا

الإ ار التيريع  أو التنظيم  اإنه يُسهم ا  ت وير المنظومة القانونية بما يت ءم مع المستجدات العملية مما 

مة الرييد  يُممنع التقرير ااساس  آلية لتعزيز الحو  هذا  ضااة   لل  ،يعزز من ااىلية الرقابة ىلل الماع العام

ا   دار  اليؤون العامة ، االمعاينات والتوصيات الوارد  ايه ي تقتصر ىلل تصحيح أخ اء الماض  بع تهدؾ 

 ما أن تضمين  ،لتعزيز ال تاء  المستقبلية للمؤسسات والإدارات العمومية مما يحسين أداء الجماىات المحلية 

مية يُبرز دور المتتيية ا  دىم ىملية صنع القرار السياس  التقرير مقترحات لتعديع اا ر التيريعية والتنظي

حيد توار لصانع  القرار معلومات دقيقة وموضوىية بإم انها صياؼة سياسات أ مر اعالية ،  ما يعد هذا 

التقرير أيضا  أدا  ضؽ  سياس  يتم من خ لها مساءلة المسؤولين وتوجيه السياسات العامة نحو تحقي  

.المصلحة العامة  



 

. قراءة ثحليلية للدور الرقابي للمفتشية العامة للمالية على ميزاهيات .......،شليغم غنية   /خولة بن سكيريفة   

 ...........الجماعات المحلية.

153 

بناءً ىلل رد مسيير الهيبة الخاضعة للرقابة بيأن التقرير ااساس  يُعد تقرير تلخيص   :التقرٌر التلخٌصً 

يُختتم به الإجراء التناقض  ، يعرض هذا التقرير نتاب  المقارنة بين المعاينات الوارد  ا  التقرير ااساس  

ا برد المسيير  لل السل ة المختصة بال يان الخاضع للرقابة وردود المسيير المعن  و يُبلنػ التقرير التلخيص  مراقً 

حصريًا ، ويتعين ىلل السل ة المعنية  ى م المتتيية العامة للمالية بالتدابير الت  اتخذتها أو تنوي اتخاذها استنادًا 

 التناقض جراء  لل ما ورد ا  التقرير التلخيص  بهذه ال ريقة تُست مع الإجراءات الرقابية وتُختتم مرحلة الإ

 . (0440، 070-40)المرسوم 

يظهر التقرير التلخيص  مدا تواا  المعاينات ااولية مع ردود المؤسسة، مما يساىد ىلل تقديم تقييم  دقي  

ادابها المال  والإداري  ما يبرز  لزام القانون بإراا  رد المسير بالتقرير التلخيص  آلية لضمان اليتااية 

أن التزام السل ة المعنية  بإب غ المتتيية العامة للمالية اض  ىلل و   ع الجهات المعنية ىلل  ااة التتاصيع، 

الية نتاب  الرقابة ويجسد التنسي  بين السل ات الرقابية  بالتدابير المتخذ  يعد خ و  حاسمة لضمان متابعة اعن

 .والتنتيذية ،  ما يع س التوازن بين سل ة الرقابة وح  المؤسسات ا  الدااع ىن أدابها 

 

يُبلَّػ مسير المؤسسة أو الهيبة الخاضعة للرقابة  و ذا السل ة الوصية ىليها بالتقرير :   ئًالتقرٌر النها

ااساس  الميار  ليه ا  الماد  السابقة وي يُعتبر هذا التقرير نهابيًا  ي بعد تأ يد المعاينات و است ماع الإجراء 

أمر صادر ىن سل ة مؤهلة يُرسع التقرير المعدن وا  حاع  انت مهمة الرقابة قد أجُريت بناءً ىلل  ،التناقض  

، ولتنتيذ الإجراء التناقض  يجب ىلل مسيري المصالح (0440، 070-40)المرسوم  لل هذه السل ة حصريًا 

والهيبات الذين تسلموا التقرير الرد ىلل المعاينات والم حظات الوارد  ايه خ ع مد  أقصاها يهرين من تاريخ 

تسلمه مع الإاصاح ىن التدابير المتخذ  أو المزمع اتخاذها بخصوص الوقابع الممبتة ا  التقرير و يم ن تمديد 

ااجع استمنابيًا لمد  يهرين  ضاايين بقرار من ربيس المتتيية العامة للمالية بير  الحصوع ىلل موااقة  هذا

-40)المرسوم  نهابيًاالوزير الم لؾ بالمالية وا  حالة  نتهاء ااجع المحدد دون تقديم أي رد يُعتبر التقرير 

070 ،0440).  
يم ن القوع أن  ت بي   الإجراء التناقض  بعد خ و   تتيح للجماىات المحلية الرد ىلل المعاينات 

والم حظات المسجلة ضدها  ما أن ااجع المحدد بيهرين القابع للتمديد استمنابيًا يُعد ارصة  ااية للجماىات 

نية وىدم   الة آجاع الرقابة  ما أن موااقة المحلية لدراسة التقرير وهو ما يع س مبدأ استقرار الإجراءات القانو

اإن  هذا الإجراء سياسيا أما  ،المتابعة من السل ة الوصية ضمانالوزير الم لؾ بالمالية ىلل التمديد يعزز 

يع س التوازن بين سل ة الدولة ا  الرقابة ىلل الماع العام وحماية حقو  الإدارات المحلية ويوار الإجراء 

ضد تعسؾ سل ات الرقابة، ما يُسهم ا  تعزيز مقااة المساءلة وايلتزام بالمعايير المالية  التناقض  ضمانات

والإدارية و تُتيح أيضا  هذه الإجراءات للإدارات المحلية تبرير قراراتها وتصحيح التجاوزات مما يعزز من 

  .يرىيتها ويحد من التوظيؾ السياس  لنتاب  الرقابة
متتيية العامة للمالية بإىداد تقرير سنوي يتضمن حصيلة نيا اتها وملخصًا ابرز تقوم ال التقرٌر السنوي:

أيضًا اقتراحات استخلصتها  السنوي ييمع التقرير،المعاينات الت  أجرتها، بالإضااة  لل الردود الوارد  بيأنها 

اني ة الخاضعة لرقابتها المتتيية من نتاب  مهامها الرقابة لتحسين الإ ار التيريع  والتنظيم  الذي يح م ا

ويُسلم التقرير السنوي  لل الوزير الم لؾ بالمالية خ ع الربع ااوع من السنة التالية للسنة الت  أىُد ىنها 

 (0440، 070-40)المرسوم  .الماضية التقرير، لي ون بذلك ملخصًا لنتاب  أىماع المتتيية خ ع السنة
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التقرير السنوي أدا  للمساءلة القانونية، حيد يُظهر مدا امتماع المؤسسات والهيبات الخاضعة للرقابة يي ع 

يتضمن التقرير أيضًا اقتراحات لتحسين الإ ار  و للتيريعات والتنظيمات المالية والمحاسبية المعموع بها

القانون  والتنظيم  مما يُبرز دور المتتيية  جهة رقابية و تاىع مساهم ا  ت وير السياسات العامة وتعزيز 

 تاءتها وهو ما يع س البعد ايستياري للمتتيية، حيد تسهم توصياتها ا  سد المؽرات القانونية وضمان تواا  

س مبدأ ايلتزام بالآجاع التيريعات مع  الواقع العمل ،  ما أن  لزام المتتيية بتقديم التقرير ا  الوقت المحدد يُ رن

القانونية مما يعزز يتااية ىملها ويوار للسل ات المعنية الترصة يتخاذ التدابير التصحيحية أو التيريعية 

نظيم ، تُساهم المتتيية العامة للمالية أيضا  المناسبة من خ ع تضمين اقتراحات لتحسين الإ ار التيريع  والت

ا  دىم صنع القرار السياس  وتُبرز دورها  حلقة وصع بين المستويين التنتيذي والتيريع  مما يعزز قدر  

الدولة ىلل الت يؾ مع التحديات المستجد  ،  ضااة  لل ذلك تُعد المتتيية تقريرًا منتصً  يُرسع  لل السل ات 

 مدا ايستجابة للمعاينات والم حظات والتوصيات الصادر  ىنها. المختصة يتضمن

 

تقٌٌم فعالٌة رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة على الجماعات المحلٌة من خلال آراء المفتشٌن وتحدٌات  :الثانً المحور21

 الممارسة العملٌة

لضمان اليتااية وحسن التدبير المال  ا  يعتبر الدور الرقاب  للمتتيية العامة للمالية أحد الر ابز ااساسية 

الق اع العام، ي سيما ا  سيا  ميزانية الجماىات المحلية حيد  تتجلل أهمية هذه الرقابة ا  ضمان ايمتماع 

للمعايير القانونية والتنظيمية وال يؾ ىن ايخت يت المالية والإدارية  وتعزيز مبادئ المساءلة والحَو مة 

المحور نسعل  لل تحليع دور المتتيية العامة للمالية ا  الرقابة ىلل ميزانية الجماىات المحلية  ا  هذا ،الرييد 

استنادًا  لل البيانات الت  تم جمعها من خ ع المقاب ت الت  أجُريت مع المتتيون الم لتون بهذه المهمة  التابعين 

  بحد أساسية نظرًا لما تواره من  م انية الوصوع للمتتيية الجهوية بويية ورقلة ،  تم اختيار المقابلة  أدا

المباير  لل المعلومات من مصادرها الرسمية ، ما يسمح بتهم أىم  للممارسات الرقابية والتحديات الت  تواجه 

 المتتيية ومدا اعالية آليات الرقابة المتبعة.

ابعين للمتتيية الجهوية للمالية بورقلة تعتمد هذه المقاب ت ىلل استتسارات دقيقة موجهة  لل المتتيين  الت 

حوع  بيعة المهام الرقابية وأساليب التدقي  المال  المعتمد  ومدا تجاوب الجماىات المحلية مع م حظات 

المتتيين ، بالإضااة  لل الصعوبات الت  تواجههم  ا  أداء مهامهم،  ما تم التر يز ىلل است ياؾ اامر التعل  

 تحسين الإدار  المالية للجماىات المحلية ومدا  سهامها ا  الحد من التجاوزات المالية. لرقابة المتتيية ا 

سيتم ىرض هذا المحور وا  مقاربة تحليلية تقوم ىلل تت يك اادوار الرقابية للمتتيية العامة للمالية من  

ميزانية الجماىات المحلية،آليات خ ع م مة أبعاد ربيسية ه   الإ ار القانون  والتنظيم  للرقابة المالية ىلل 

الرقابة وأدوات التدقي  المال  المعتمد  من  رؾ المتتيية والتحديات والحدود الت  تواجه ىمع المتتيية ا  هذا 

المجاع ومن خ ع تحليع البيانات المستخلصة من المقاب ت سيتم تقديم رؤية ياملة حوع اعالية الرقابة المالية 

ىات المحلية  مع تسلي  الضوء ىلل أهم الإي ايت العملية الت  تعترض تحقي  ااهداؾ الممارسة ىلل الجما

 الرقابية
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 الإطار القانونً والتنظٌمً للرقابة المالٌة على مٌزانٌة الجماعات المحلٌة11 1112

تعتمد ىلل  منهجية متعدد  أوضح المتتيون الذين تمت مقابلتهم أن الرقابة الت  تُمارسها المتتيية العامة للمالية     

المستويات تعتمد ىلل التدقي  المال  ، الزيارات الميدانية، والتقييم المقارن للميزانيات المصاد  ىليها مقابع التقارير 

المالية المنجز  وتتم الرقابة المالية بعد تنتيذ الميزانية وا   جراءات صارمة تهدؾ  لل ضمان تنتيذ النتقات والإيرادات 

 ا للقوانين المعموع بها .واق

أيار المتتيون أن الرقابة ال حقة تيمع تحليع الوماب  المالية والمحاسبية ممع الميزانيات السنوية، التقارير المالية، 

العقود،  ما أن التتتيش الميدان  المتاجا يعد أدا  اعالة ي تياؾ التجاوزات المحتملة امن خ ع مقارنة الوماب  المقدمة 

دقة التصريحات المالية  ي سيما ايما يتعل  بالمياريع التنموية الت  تُنتذها الجماىات المحلية بالواقع التعل  يتم التحق  من 

 (0400تحليع الدور الرقاب  للمتتيية العامة للمالية ىلل الجماىات المحلية ، )

 تحلٌل الأداء المالً للجماعات المحلٌة:1 212

المال  ىبر مقارنة التقارير المحاسبية بالميزانية المعتمد ، مما بساىد ا  ال يؾ ىرن التجروات يتم تقييم ااداء 

الإخررت يت،  مررا أوضررح المتتيررون أن ىملهررم يعتمررد ىلررل المقارنررة السررنوية بررين الإيرررادات المتوقعررة و التعليررة، 

لرري ت تُم ررن مررن تحديررد مررا  ذا  انررت و ررذلك بررين النتقررات المدرجررة ارر  الميزانيررة والنتقررات المنتررذ ،  ن هررذه التح

.الجماىة المحلية تدير مواردها بتعالية أو تُعان  من سوء التسيير المال 
)تحليل الدور الرقابي للمفتشيي  الااةي  للماليي   

   (0202على الجماعات المحلي  ، 
 :إعداد التقارٌر الرقابٌة وآلٌات متابعة التوصٌات 1 312

  أوضح المتتيون أن  ىداد التقارير الرقابية يتم ىبر م د مراحع ربيسية وه   التال 

 التقرير ااساس : يتضمن الم حظات ااولية حوع المخالتات المحتملة والتوصيات ااولية 

ااساس  ويأخذ بعين ايىتبار م حظات المسؤولين المحليين التقرير التلخيص : يعرض مخرجات التقرير  

 ا    ار ما يُعرؾ بالإجراء التناقض 

 التقرير النهاب : يُرسع  لل السل ة الوصية أو وزار  المالية يتخاذ التدابير ال زمة 

 ذ ي تمتلك المتتيية أوضح المتتيون أن هناك صعوبة ا  متابعة تنتيذ التوصيات الوارد  ا  التقارير الرقابية، 

سل ة تنتيذية مباير  لترض الإمتماع  ال امع من الجماىات المحلية مما يؤدي ا  بعض الحايت  لل ت رار نتس 

)تحليع الدور الرقاب  للمتتيية العامة للمالية ىلل الجماىات المحلية ،  المخالتات خ ع ىمليات التتتيش ال ح 

0400) 

 :التحدٌات والحدود التً تواجه عمل المفتشٌة فً هذا المجال 2.41

رؼم الجهود ال بير  الت  تبذلها المتتيية العامة للمالية ا  الرقابة  ىلل ميزانيات الجماىات المحلية،  ي أن 

:المتتيون أ دوا أن هناك العديد من العقبات الت  تُقلع من اعالية هذه الرقابة وه   مايل    

ضعؾ استق لية المتتيية وخضوىها للسل ة التنتيذية : حيد أيار المتتيون  لل أن المتتيية تظع تحت سل ة  

وزار  المالية مما يجعلها ا  بعض ااحيان خاضعة يىتبارات سياسية أو  دارية قد تؤمر ىلل حيادها، هذا 

ت الحساسة  خصوصًا  ذا تعارضت نتاب  التبعية قد تُضعؾ من قدر  المتتيية ىلل التدقي  ا  بعض الملتا

 الرقابة مع المصالح السياسية لبعض المسؤولين

نقص الموارد البيرية والتقنية : أيار المتتيون  لل أن ىدد المتتيين  ي يتناسب مع ىدد البلديات والوييات   

 وهو ما بإنم انه أن يُضعؾ اعالية الرقابة 
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التدقي  المال  وىدم  دخاع أنظمة معلوماتية مت ور  لتتبع التداقات المالية  ايىتماد ىلل ال ر  التقليدية ا   

 .يجعع ىملية الرقابة أ مر تعقيدًا وأقع دقة

ؼياب العقوبات الرادىة للمخالتات المالية :أوضح المتتيون أن الإجراءات المتخذ  ا  حالة ا تياؾ مخالتات  

اد محاضر معاينة و ب غ السل ات المختصة  ؼير أن ىدم وجود مالية تعتمد ىلل نوع المخالتة، حيد يتم  ىد

)تحليع الدور الرقاب  للمتتيية العامة للمالية  ىقوبات صارمة أو تنتيذ سريع للجزاءات يُضعؾ من اعالية الرقابة

(0400ىلل الجماىات المحلية ،  . 

المتتيين الدور المحوري الذي تلعبه المتتيية العامة للمالية ا  ضب  ميزانيات تع س المقاب ت الت  أجريت مع 

الجماىات المحلية  حيد تعتمد ىلل آليات رقابية صارمة تيمع التدقي  المال ، التتتيش الميدان ، و ىداد التقارير 

استق لية المتتيية، تواير  الرقابية، ومع ذلك اإن تحقي  التعالية ال املة لهذه الرقابة يظع ميروً ا بتعزيز

 الموارد البيرية والتقنية ال ااية، وضمان تنتيذ التوصيات الوارد  ا  التقارير الرقاب 
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  :خاتمة

بعد تحليع  المواد القانونية المنظمة لعمع المتتيية العامة للمالية ىلل ميزانيات الجماىات المحلية و ستنادا  

للمع يات المستخلصة من المقاب ت الت  أجُريت مع المتتيين الم لتين برقابة ميزانيات الجماىات المحلية، تبين 

أن المتتيية العامة للمالية تُمارس دورًا جوهريًا ا  ضمان ايمتماع للقوانين المالية وتحقي  اليتااية ا  تسيير 

أهميته يظع محاً ا بجملة من التحديات الت  تؤمر ىلل  من  مرؼال ىلل اامواع العمومية ؼير أن هذا الدور  و

اعالية الرقابة  سواء من حيد تنتيذ التوصيات أو من حيد القدر  التعلية ىلل التصدي ل خت يت المالية 

المت رر ،   ما أن أحد أبرز ايستنتاجات الت  يم ن استخ صها هو أن الرقابة المالية  ما تمارسها المتتيية 

، االمتتيية تضع تقارير رقابية تحتوي ىلل م حظات ةملزمً  اتُعان  من  ابعها التوجيه  أ مر من  ونه

وتوصيات  ول ن تنتيذ هذه التوصيات يبقل مرهونًا بتجاوب الجماىات المحلية والذي واقًا ليهادات المتتيين  

تمتعها بص حيات تنتيذية مباير   يظع ؼير  اؾٍ ا   مير من ااحيان،  ما أن ضعؾ سل ة المتتيية وىدم

يجعلها أدا  رقابية ذات تأمير محدود  خصوصًا ىندما تواجه تعنتًا من بعض المسؤولين المحليين أو ؼياب 

الإراد  السياسية لتنتيذ الإص حات الم لوبة، من جهة أخرا  يتت المقاب ت ىن متارقة واضحة ا  منظومة 

رقابية صارمة تيمع تحليع الوماب  المالية  ) جراء ىمليات تتتيش ميدانية ،  الرقابة امن ناحية  هناك  جراءات

و ىداد تقارير تتصيلية( ل ن من ناحية أخرا ي توجد ىقوبات  ااية ورادىة لضمان التزام الجماىات المحلية 

من الحايت بالإص حات المقترحة ، هذا الخلع يضعؾ من اامر التعل  لجهود المتتيية  حيد يتم ا   مير 

رصد نتس التجاوزات بي ع مت رر ا  البلديات والوييات نتسها دون أن يؤدي ذلك  لل تؽييرات جذرية ا  

تسيير الماع العام ،ىلل مستوا آخر تُظهر البيانات المستخلصة أن أحد أ بر التحديات الت  تواجه المتتيية هو 

ىدد المتتيين المتاحين ي  يبقل من الجماىات المحلية   نقص الموارد البيرية والتقنية  ات  ظع العدد ال بير

ي ت  لتؽ ية جميع الوييات والبلديات بي ع مستمر واعاع   ما أن ايىتماد ىلل  ر  تقليدية ا  الرقابة يجعع 

العملية ب يبة وؼير قادر  ىلل موا بة التعقيد المتزايد للمعام ت المالية الحديمة  وهو ما يترض حسب رأي 

لمتتيين  ضرور   دخاع آليات رقابية رقمية مما سيم ن من متابعة التداقات المالية آنياً  وا تياؾ المخالتات ا

قبع وقوىها بديً من التدخع بعد اوات ااوان،بناءً ىلل هذا التحليع  يتبين أن تحسين اعالية الرقابة المالية ىلل 

ع :الجماىات المحلية يستوجب تبن   ص حات ىميقة تيم  

  منح المتتيية استق يً وظيتيًا و داريًا ىن وزار  المالية بحيد ت ون هيبة رقابية ذات ص حيات

 تقريرية مستقلة مما يضمن حيادها واعاليتها ا  الرقابة.

  دراإ نظام التصنيؾ المال  للجماىات المحلية بحيد تُترض قيود ىلل صرؾ الميزانيات للمؤسسات 

 ر المالية الصارمة.الت  ي تمتمع للمعايي

  ت بي  نظام الإب غ الإل ترون  الإجباري بحيد تلتزم الجماىات المحلية براع تقاريرها المالية بي ع

 دوري ىلل منصة متتوحة للمتتيية، مما يقلع من الحاجة  لل التتتيش الميدان  المستمر.

 ين وتوظيؾ  وادر متخصصة ا  ت وير الموارد البيرية للمتتيية العامة للمالية وتوسيع ىدد المتتي

 .التدقي  المال   ضااة  الإهتمام بمسألة ت ويين المتتييتن 

   نياء هيبة مستقلة لمراقبة تنتيذ توصيات المتتيية العامة للمالية، بحيد تُصدر تقارير دورية حوع مدا 

 التزام الجماىات المحلية بالإص حات المالية الم لوبة.

   قانون  تلزم السل ات الوصية باتخاذ  جراءات اورية ىند ىدم تنتيذ التوصيات، مع اىتماد آلية تصعيد

 السماح للمتتيية بإحالة الملتات مباير   لل الجهات القضابية ا  حاع ت رار التجاوزات.
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  تعزيز يتااية الرقابة المالية و يراك المجتمع المدن  من خ ع نير التقارير الرقابية ااساسية والنهابية

  .ىلل مواقع رسمية لإ  ع الموا نين ىلل أداء الجماىات المحلية ا  تسيير الماع العام 

 ىات المحلية  بحيد  نياء منصة  ل ترونية لتلق  ي اوا الموا نين حوع التجاوزات المالية ا  الجما

ت ون هذه الي اوا مصدرًا لتوجيه ىمليات التتتيش الميدان ،دىم منظمات المجتمع المدن  والصحااة 

ايستقصابية للوصوع  لل المعلومات المالية الخاصة بالجماىات المحلية، مما يعزز الضؽ  العام 

 لتحقي  المساءلة.

 لية تعديع القوانين المالية والتنظيمية الحالية لمنح المتتيية  ىاد  النظر ا  الإ ار القانون  للرقابة الما

 ص حيات أوسع ا  التدقي  المباير واتخاذ القرارات الملزمة.

من خ ع ت بي  هذه التوصيات، يم ن تعزيز اعالية الرقابة المالية الت  تمارسها المتتيية العامة للمالية      

ىات المحلية  االتحوع  لل نظام رقابة أ مر استق لية، اىتماد وضمان تحسين مستوا ايمتماع ا  الجما

الت نولوجيا الرقمية، ارض ىقوبات اعالة، وتحسين اليتااية المالية ه  الخ وات ااساسية لضمان رقابة أ مر 

ين  تاء  وصرامة ىلل ميزانيات الجماىات المحلية مما يسهم ا  تحقي  حو مة مالية رييد  وتعزيز مقة الموا ن

1ا  الإدار  المحلية  
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