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 ملخص: 

 

الإدارة ركٌزة أساسٌة فً العمل التنموي لأي دولة ووسٌلة لتجسٌد البرامج وتنفٌذ السٌاسات والعمل تعد      

فً هذه الدراسة على واقع الإدارة والعمل الإداري  ركزناالمشترك للحفاظ على إستقرار المجتمعات ، وقد 

داري ر فً العمل الإٌإشكالٌة التؽٌ توضٌحوالتفاعل بٌنه وبٌن المجمتع فً الجزائر ، من خلال تحلٌل الواقع و

ر ها فً ظل كما تناولنا ضرورة ربط الإدارة بالمتؽٌرات الجدٌدة وسبل تفعٌل دو ؛ نتٌجة الممارسات التقلٌدٌة

للوصول لتنمٌة  والمشاركة ر وإستؽلال تكنولوجٌات الإتصالمقترحٌن مساٌرة العص ؛لوجٌات الحدٌثةالتكنو

أكدنا فً الدراسة على استؽلال الكفاءات  حٌثوطنٌة ومحلٌة بنتائج مرضٌة تحافظ على أمن واستقرار البلاد ،

 .الجزائرٌة سواء فً الداخل أو الخارج ، بالإضافة إلى ضرورة التوجه نحو الرقمنة

 الإدارة الإلكترونٌة –إدارة المعرفة  – المشاركة – الإدارة – التنمٌة المحلٌة .:الكلمات المفتاحية

 

Abstract:  

 

     The administration is a vital pillar in the development of any nation , it is a way to realize 

different programs , policies and common work in order to preserve  the stability of societies . 

We have focused , in this study , on the administration today and the administrative work and 

the interaction among the Algerian society,by analyzing the reality and the problem of 

changes in such an administrative work as a result of past practices . We have also dealt with 

the relationship  between the administration and the new changes, suggesting the good 

management of ICT to reach a real local and national development  . We have also focussed 

on how to exploit the Algerian competencies whether in the country or abroad and the 

importance of digitalization. 

Keywords: local development- administration – participatio n - management of knowldge - 

electronic management 
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  مقدمة:

تعٌش الجزائر منذ سنوات تجاذبات بٌن المجتمع والسلطة فرضها الواقع على المستوى الداخلً بكل      

متؽٌراته الأمنٌة ،السٌاسٌة،الإقتصادٌة ، الإجتماعٌة والصحٌة زد على ذلك التحدٌات الخارجٌة الجدٌدة من 

الفات الجدٌدة على مستوى العلاقات إضطرابات فً بلدان الجوار وعلى حدودنا الشاسعة ، بالإضافة إلى التح

، حٌث فرض واقع جدٌد ٌحتاج إلى تؽٌٌر الدولٌة ، كل  ذلك كان له تؤثٌر على الجزائر  فً كافة المجالات 

. فتسٌٌر الدول ٌعتمد على إرادة سٌاسٌة واضحة وجهاز إداري قوي خاصة على مستوى الجهاز الإداري

الحفاظ على الأمن والإستقرار ، وٌمكن القول أن الإدارة الجزائرٌة  لتجسٌد البرامج وطموح المجتمع وبالتالً

عرفت أحوالها تقلبات كثٌرة نتٌجة عوامل سٌاسٌة وإقتصادٌة، والمتطلبات المعٌشٌة المعاصرة التً ؼٌرت 

 مفهوم العمل الإداري التقلٌدي وجعلت له دور محوري وفق منظور تكنولوجً حدٌث ٌساهم فً بناء الدولة .

الحفاظ على السلم الإجتماعً  ٌقتضً العمل على تنمٌة المجتمعات المحلٌة التً هً القاعدة الأساسٌة  إن     

للتنمٌة الوطنٌة والشاملة ، وهذا لن ٌكون إلا بإدارة قوٌة تملأ الفراغ نظرا لشساعة مساحة الجزائر 

مناطق الظل هذه الأخٌرة التً فٌفري وظهور مإخرا ماسمً ب 22والتهدٌدات الجدٌدة، خصوصا بعد حراك 

تحتاج  إلى جهاز إداري حدٌث مبنً على المعرفة ووسائل إتصال وفق تكنولوجٌات العصر لفك العزلة 

 بمشروع تنموي واضح المعالم ٌقضً على الفساد وٌعٌد التوزٌع العادل للثروة.                                                 

الدور المهم للجهاز الإداري فً الإرتقاء  المتمثل فًأهمٌة الموضوع   ٌتضح لنامن خلال ماسبق      

بالمجتمعات والدول وإحداث النقلة النوعٌة التً تحفظ كرامة المواطن ، فالإدارة جزء لا ٌتجزأ من المجتمع 

بعض المفاهٌم  ابرازفؤهداؾ هذه الدراسة تكمن فً ،نظرا للعلاقة المباشرة معه فً مختلؾ التعاملات الٌومٌة

العلاقة بٌن الإدارة والمواطن فً الجزائر ومشاكل التؽٌٌر التً اعترضت صانع القرار ،  وتحلٌلالأكادٌمٌة 

ٌله لأداء تنموي بالإضافة إلى سبل التؽٌٌر والتؤقلم مع المنظور الحدٌث للعمل الإداري وبعض الحلول لتفع

ا الموضوع على المنهج الوصفً لبٌان مختلؾ المتؽٌرات هذ عتمدنا فً دراسةا ، كمامحلً ووطنً أفضل

 طرح الإشكالٌة التالٌة :ل وهذا ٌقودنا  ؛المإثرة فً العمل الإداري بالجزائر

لٌة لتحقٌق تنمٌة محلٌة إلى أي مدى ٌمكن تؽٌٌر واقع الإدارة فً الجزائر  وتكٌٌفها مع متؽٌرات العصر كآ   

 التساإلات الفرعٌة  التالٌة :هذا ٌقودنا لطرح  ؛حقٌقٌة ؟

 ماهو واقع الإدارة والتنمٌة المحلٌة فً الجزائر؟. -

وتفعٌففل دورهففا بآلٌففات جدٌففدة للعمففل  تطففور التسففٌٌر الإداريكٌففؾ ٌمكففن الإرتقففاء بففالإدارة الجزائرٌففة فففً ظففل  -

 التنموي؟.

 وللإجابة على هذه التساإلات، تناولنا الموضوع وفق الطرح التالً :

 واقع الإدارة والتنمٌة المحلٌة فً الجزائر.تحلٌل  -5

 .المحلٌة فً الجزائرلتنمٌة لمتطلبات الإدارة الحدٌثة كآلٌة   -2

  :تحليل واقع الإدارة والتنمية المحلية في الجزائر .1

تعد إشكالٌة علاقة الإدارة بالتنمٌة المحلٌة فً الجزائر من أهم  مواضٌع الوقت الراهن خصوصا بعد 

الأحداث التً عرفتها البلاد ؛ حٌث أصبح الحدٌث عن التنمٌة المحلٌة أكثر من ضرورة فً ظل تزاٌد الحاجٌات 

دارة فعالة ورجال تنفٌذ قادرٌن على والمطالب التً تسعى لتؽٌٌر أفضل ، وهذا لا ٌمكن أن ٌحدث إلا بوجود إ

قلب الموازٌن وإحداث الفارق فً العمل التنموي المحلً والوطنً بؤدوات جدٌدة وآلٌات فعالة تراعً متطلبات 
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ات السابقة ، ٌالعصر ، حٌث ارتؤٌنا تحلٌل الموضوع إنطلاقا من الواقع المعاش دون الخوض فً الإستراتٌج

 لواقع بسلبٌاته وإٌجابٌاته.لوهذا من خلال الملاحظة 

  :مدخل مفاهيمي للإدارة والتنمية المحلية1.1.

فً دراسة المفهوم إلا أن الهدؾ من وراء التعرٌؾ كان واحد ،  تعدد وجهات النظرعرفت نظرٌات الإدارة       

كما لا ٌخفى ظهور متؽٌرات جدٌدة نتٌجة التطور العلمً والتكنولوجً وظفت فً العمل الإداري وٌمكن تناول 

 بعض المفاهٌم التالٌة :

 :الإدارة 

،بمعنى هً  )55،ص2998النجار،("الإدارة هً نشاط ٌتعلق بإتمام الأعمال بواسطة أشخاص آخرٌن "

فعلم الإدارة عرؾ نظرٌات  ،فرٌق عمل وكل مترابط لتحقٌق الؽاٌة المنشودة من وراء العمل المقصود إنجازه 

كثٌرة ساهمت فً إثراء مفهوم العمل الإداري باعتباره " نشاط إنسانً متكرر ومستمر نجده فً كل المنظمات 

ً الأساسً والقوة الدافعة الرئٌسٌة فً عملٌات التنمٌة وعلى كل المستوٌات ، فالإدارة هً العنصر الحرك

 ( .9،ص5995الإقتصادٌة والإجتماعٌة وكل مظاهر النشاط الإنسانً")السلٌمً،

 :إدارة المعرفة 

المعرفة داخل المنظمات هً الركٌزة الأساسٌة للإرتقاء بها تنظٌمٌا وهٌكلٌا للتؤقلم مع المتؽٌرات الجدٌدة من تعد "

حدٌد أهدافها للتكٌؾ بدلامن المداخل التقلٌدٌة التً كانت تإكد على التنبإ" خلال"إعادة ت

وهنا ٌمكن القول "أن إدارة المعرفة ماهً إلا جهد منظم للحصول على المعرفة  ؛(3،ص2995)الكبٌسً،

بؤشكالها من مصادرها المتنوعة وتخزٌنها واستخدامها بتحوٌلها إلى سلع وخدمات من أجل تحقٌق الأهداؾ 

 (.4،ص2999الإستراتٌجٌة والتنظٌمٌة للمإسسة بكفاءة وفاعلٌة") طٌطً ،

 :الإدارة الإلكترونية 

الإدارة الإلكترونٌة" أحد أهم المداخل الحقٌقٌة للنهضة الإدارٌة حٌث ٌستطٌع المواطن العادي طلب جمٌع  إن

مختلفة فً أي وقت شاء  الخدمات الحكومٌة بشكل ذاتً وإلكترونً من خلال جهة واحدة، وعن طرٌق قنوات

 (.27،ص2952ومن المكان الذي ٌوجد به وبشكل مباشر وسهل")رضوان،

 التنمية المحلية: 

تعفرؾ الأمفم المتحفدة التنمٌفة المحلٌفة بؤنهفا العملٌفات التفً ٌمكفن بهفا توحٌفد جهفود السفكان والحكومفة لتحسفٌن 

المحلٌفة لمسفاعدتها ففً الإنفدماج ففً الحٌفاة الجماعٌفة الأحوال الإقتصادٌة و الإجتماعٌة والثقافٌفة ففً المجتمعفات 

 (.35،ص2955والمساهمة فً تقدمها بؤقصى قدر ممكن ") ؼضبان ،

   :الإدارة الجزائرية وإشكالية التغيير .1.1

الجزائر ورثت جهاز إداري عبر مراحل زمنٌة مختلفة عرفت تقلبات مست جمٌع المٌادٌن كان لها تؤثٌر       

قوي على المجتمع الجزائري أدت إلى ظهور إحتجاجات ومظاهرات تطالب بضرورة التؽٌٌر لتحسٌن وضع 

سً القائم والمطالبة من رفض للوضع السٌا 2959فٌفري 22الفرد والعائلة الجزائرٌة، وخٌر دلٌل ماحدث فً 

 ٌمكن القول، حٌث بتؽٌٌر جذري وإحداث قطٌعة مع النظام السابق وبناء جزائر جدٌدة تتٌح تكافإ الفرص 

"التؽٌٌر بالمعنى العام هو التحول من نقطة التوازن الحالٌة إلى نقطة التوازن المستهدفة ، وتعنً الإنتقال من أن

حالة إلى حالة أخرى فً المكان والزمان كما ٌنظر للتؽٌٌر على أنه تحرك دٌنامٌكً بإتباع طرق وأسالٌب 
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(، فً هذا 39،ص2955الفكري والمادي")ربحً ،مستحدثة ناجمة عن الإبتكارات المادٌة والفكرٌة بحكم التقدم 

السٌاق لابد من ظهور ماٌسمى "بالقائد الجدٌد حٌث ٌتوقع التؽٌٌر عند وصول قائد جدٌد إذ سٌحاول تؽٌٌر 

العملٌات الحالٌة وإعادة تشكٌلها...وعلى العموم لاٌشعر القائد الجدٌد بالإرتٌاح إلى أن ٌتحقق هذا الأمر مع 

تبرز  هنا،(52، ص2996به ، وهكذا سٌتبلور التؽٌٌر من رجال التنفٌذ الجدد") بٌر، الأشخاص المحٌطٌن 

البحث من هو القائد الجدٌد الذي سٌحدث ثورة فً الإدارة العمومٌة " حول إشكالٌة التؽٌٌر فً الإدارة الجزائرٌة 

الجدٌدة ومتطلبات الأداء  حٌث تتجاوب المنظمات مع تحدٌات التكنولوجٌا الجدٌدة والمنافسٌن الجدد والأسواق

الأفضل بكثٌر من البرامج ، وكل منها مصمم للتؽلب على العوائق والصعوبات وتعزٌز أداء العمل") بٌر ، ص 

؟. ٌمكن الإجابةعن هذا دارة الجزائرٌة فً تحقٌق التؽٌٌرمن خلال ماسبق ماهً الإشكالات التً تعٌق الإ ؛(58

 تلك الإشكالات ماٌلً : التساإل بؤمثلة لاحصر لها ، ومن بٌن

   :.الإدارة الجزائرية بين التبعية والتقليد1.1.1

ورثت الجزائر جهاز إداري بٌروقراطً عن المحتل الفرنسً حٌث عرؾ هذا الجهاز تحدٌات بٌن مواصلة    

الجمٌع ٌركز سٌرورة العمل الإداري والمساهمة فً عملٌة البناء والتشٌٌد التً فرضها واقع الجزائر آنذاك جعل 

الهٌاكل وعدم الإهتمام بالجوهر الحقٌقً للعمل الإداري، وهذا له مبرراته كون الجزائر كانت فً  على بناء

مرحلة الإنطلاق أو ماقبل الإنطلاق  إن صح القول، هذه المرحلة تستدعً الحرص على بناء وتشٌٌد القاعدة من 

كل تلك المإشرات فرضت على الجزائر التبعٌة فً  ؛قت أجل القدرة على المبادرة وإٌجاد الحلول فً أسرع و

كثٌر من المجالات من خلال سٌاسة الحفاظ على الموجود سواء من الناحٌة الإدارٌة وحتى الإقتصادٌة إضافة إلى 

 محاولة إعادة البناء وجلب نماذج خارجٌة .

ت فً قانون البلدٌة والولاٌة وصولا كان فً تلك المرحلة محاولات إصلاح عدٌدة ومتنوعة من تؽٌٌرالقد       

الذي ٌعتبر  حدث فارق فً إحداث تؽٌٌرات فً النهج السٌاسً وفتح مجال التعددٌة، زد على  5989إلى دستور 

مست الكثٌر من المجالات أحدثت جدال  2956إلى الكثٌر من التعدٌلات إلى ؼاٌة  5996ذلك تؽٌٌرات دستور 

المشاكل الإجتماعٌة وضعؾ الأداء الإداري فً كثٌر من الأحٌان نتٌجة تؤثره سٌاسً بٌن رافض ومإٌد مع تزاٌد 

مطالبة بالتؽٌٌر  2959فٌفري 22بالوضع السٌاسً والإقتصادي ، والذي أدى بدوره لخروج مظاهرات فً 

لجزائر هل إستؽلت ا وهذا التحلٌل  ٌقودنا لطرح هذا التساإل ؛ ،نتٌجة الوضع المتدهور الذي كانت تعٌشه البلاد

حٌث " أن الإدارة الفعالة على إختلاؾ تفرعها ، والقائمٌن علٌها الوقت لإحداث تؽٌٌر فً تسٌٌر المنظومة؟ 

ظاهرة بارزة فً المجتمعات الحدٌثة حٌث تؤتً إدارة الوقت كالقاعدة التً لن ٌقوم بنٌان إداري بدونها ، والباحث 

رز تب، وهنا ( 29، ص 2995ها عدم إؼتنام الوقت")شحادة ،فً أمتنا المعاصرة ٌجد أن أحد أهم أسباب إنحطاط

 لنا أهمٌة الوقت  واستؽلاله فً التؤقلم مع المستجدات لاحداث التؽٌٌر فً المجتمعات.

الخروج من التبعٌة والتقلٌد فً الإدارة الجزائرٌة ظل ٌراوح أدراجه  عملٌة ٌمكن القول أن  من خلال ماسبق

للتنفٌذ ولٌس لها القدرة على المبادرة " لتنطبق مع قول روبرت وترمان وبقٌت الإدارة مجرد أداة 

: أؼلبنا ٌخشى التؽٌٌر وحتى إذا كانت عقولنا تقول لنا إن التؽٌٌر أمر طبٌعً  Robert Watermanالأصؽر

أن فإن معدتنا ترتعش من المستقبل ولكن بالنسبة للإستراتٌجٌٌن والمدٌرٌن الٌوم فإنه لاخٌار أمامهم إلا 

(، فالجزائر ضٌعت سنٌن مع توفر الإمكانٌات للتؽٌٌر إلا أن سوء التدبٌر 54، ص  2954ٌؽٌروا")درة، 

الذي ٌعتبر  إهدار الوقت " نتٌجة الممارسات السلبٌة وتبذٌر امال العام ووالتسٌٌر كان السمة الؽالبة على المشهد 

 (.36إنتحارا بطٌئا")شحادة ، ص مادة الحٌاة وقتله إهدار لتلك الحٌاة حٌث ٌعٌش المرء 



 

 رشيد عادل/ محمد برابح  ..... الإدارة الجزائرية والمتطلبات الحديثة للتنمية المحلية ....

 

303 

 :الإصلاح الإداري في الجزائر بين الواقع والمؤمول .1.1.1

الإدارة الجزائرٌة ظلت رهٌنة الممارسات التقلٌدٌة كجهاز بٌروقراطً عمله الأساسً والوحٌد تنفٌذ البرامج       

الحلول فً ظل المتؽٌرات الجدٌدة والسٌاسات لصانع القرار دون المرور إلى القدرة على المبادرة واقتراح 

،فكانت فٌه محاولات لإصلاح الإدارة فً الجزائر للتكٌؾ مع بٌئتها من خلال قوانٌن وتشرٌعات جدٌدة خصوصا 

على المستوى المحلً بهدؾ تقرٌب الإدارة من المواطن كآلٌة لتحقٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة وإشراك المجتمع 

 وهذا لا ٌتؤتى إلا من خلال : المدنً فً البرامج التنموٌة ،

 "إقناع المجتمع بالمشاركة فً الإصلاح.-

 إصلاح قانونً شامل. -

 إعادة هٌكلة وإصلاح مختلؾ مإسسات الدولة. -

 (.47، ص2956بناء القدرة التنافسٌة لمختلؾ أطراؾ التنمٌة ".)ؼوٌنً،  -

 المشاكل التالٌة: نتٌجةمحاولة الإصلاح فً الإدارة الجزائرٌة إصطدمت بواقع صعب إن      

 من خلال إنعدام جدٌة التخطٌط المحلً وضعؾ دور المجالس المنتخبة. : مشاكل تنظيمية" -

: حٌث ٌعتبر سمة سلبٌة على مستوى سٌاسة التوظٌؾ العمومً سواء  ضعف التكوين المهني لدى الموظفين -

 (.534، ص 2954المحلً والوطنً لإنعدام سٌاسة تكوٌن مخطط لها ... لتجدٌد معارؾ الموظؾ".) زٌدان، 

وهففذا بسففبب اللامبففالات وفقففدان الضففمٌر المهنففً وهنالففك الكثٌففر مففن الصففعوبات التففً رافقففت سوووا التسوويير :   -

لاحات الإدارٌة فً الجزائر بسبب الفساد،"  فعملٌة التؽٌٌر هفذه تكمفن ففً أنهفا ترتكفز أساسفا علفى أن بعض الإص

 ،(532،ص 5999التؽٌٌر ٌمس الجانبٌن المادي واللامادي وذلك تجنبا لما قد ٌحدث من تخلفؾ ثقافً")السفوٌدي،

ة علفى حسفاب المصفلحة العامفة ففً فؽٌاب ثقافة المسإولٌة تإدي فً كثٌر من الأحٌان لتؽلٌفب المصفلحة الشخصفٌ

 التعاطً مع مشاكل المواطن والسٌاسات العامة للدولة.

 .إشكالية العلاقة بين الإدارة والمواطن :3.1.1    

من المسلمات أن الإدارة لها إرتباط وثٌق بالمواطن والعكس صحٌح ، فؽالبٌة العمل الإداري موجه لخدمة     

فتنظٌم المشاركة الجماهٌرٌة هً أساس نجاح مشروعات تنمٌة المجتمع ...ومشاركة المواطن بالدرجة الأولى  " 

الجماهٌر تهدؾ إلى إستشارة وتنظٌم المجتمعات الإنسانٌة وتكوٌن القٌادات المحلٌة لتعمل على التعامل مع 

 (.552،ص 2956المشكلات المجتمعٌة لمناطقها")حسن أٌوب، 

مواطن فً الجزائر بالجمود والركود ولم تتعدى فً كثٌر من الأحٌان العلاقات الإدارة بال لقد تمٌزت علاقة      

الورقٌة بعٌدا عن التشاور فً المشارٌع ،بالرؼم من محاولات الإصلاح لكن شساعة مساحة الجزائر والبعد 

خلال  علاقة قوٌة تساهم بشكل فعال فً كل عمل تنموي محلً ووطنً ،منجؽرافً المناطقً لم ٌسمح بتعزٌز ال

ماسبق ٌمكن القول أن إشكالٌة العلاقة بٌن الإدارة والمواطن كانت دائما تتمحور حول مسؤلة الثقة المتبادلة ومدى 

 الرؼبة فً تعزٌزها .

 التنمية المحلية بين مبادرة الإدارة وتفاعل المجتمع : . 3.1

لاشك أن التنمٌة المحلٌة سواء على المستوى المحلً أو الوطنً هً حق ومطلب منشود ٌنتظرة المواطن     

والمجتمع ككل لتحسٌن الأوضاع المعٌشٌة والإرتقاء بالمجتمع إلى مستوى معٌشً أفضل ٌكفل له كرامته ، 
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سنوات عن طرٌق الكثٌر من رتباط وثٌق بالتنمٌة المحلٌة ، فالجزائر حاولت منذ إفالتنمٌة الوطنٌة لها 

المخططات التنموٌة وبرامج الإنعاش الإقتصادي ، وكذلك البرامج التنموٌة بالشراكة مع الإتحاد الأوروبً 

 لتجسٌد عمل تنموي مبنً من القاعدة بالتواصل مع المجتمع المدنً .

المجتمع المحلً والتً ٌمكن تلخٌصها من خلال ماسبق تظهر لنا أهمٌة الإتصال والعلاقات العامة مع جماهٌر    

 فٌما ٌلً :

 ؛"المشاركة فً الخدمات المجتمعٌة التً تعود بالنفع على جماهٌر المجتمع-

 ؛إعلام المجتمع بسٌاسة المإسسة والنظام الإداري والخدمات التً تقدمها -

 ؛الرد على استفسارات المجتمع المحلً -

 ؛لإقتراح البرامج المستقبلٌةالتعرؾ على المجتمع المحلً وتكوٌنه  -

 ؛الحصول على تؤٌٌد جماهٌر المجتمع المحلً عند وقت الأزمات -

اشراك المجتمع فً العمل التنموي لتحقٌق الأهداؾ المشتركة و الإستجابة لمطالب القاعدة )حسن أٌوب ، ص  -

558.) 

 .العوامل المإثرة في التنمية المحلية :1.3.1

                                                                                              العادات والتقاليد : -

العادات والتقالٌد تإثر بدرجة كبٌرة على سلوك الأفراد فً تقبل أي مبادرة تخص مجتمعهم الذي ٌرتبط       

التؽٌٌر وبالتالً تعطٌل التنمٌة المحلٌة بعادات وتقالٌد متجذرة عبر مراحل زمنٌة قد تإدي إلى تصادم ورفض 

فالجزائر تعتبر من أكثر الدول التً تتمتع بتنوع ثقافً وإجتماعً نظرا لشساعة المساحة ؛ (23)زٌدان  ،ص 

ماٌحتم على صانع القرار تبنً إستراتٌجٌات تساٌر منظومة الموروث الثقافً فً عملٌة صٌاؼة برامج التنمٌة 

ن تتعارض مع ثقافة المنطقة ؛ وهنا تكمن أهمٌة الدراسات المناطقٌة السوسٌولوجٌة فً المحلٌة ، حٌث لاٌمكن أ

 عملٌة تنمٌة المجتمعات المحلٌة كً لاتتعارض مصالح السكان مع السٌاسات العامة للدولة.

 البيئة ) الموقع الجغرافي والسكان( : -

حٌث ٌعتبر الموقع الجؽرافً والسكان مكونان أساسٌان لبٌئة المجتمع المحلً فهذه الحدود تتماٌز عن بعضها      

البعض ولابد من توفر كافة الخدمات والتسهٌلات اللازمة لإشباع حاجٌات السكان سواء كانت خدمات مادٌة أو 

(، 36،ص2952ل المجتمع المحلً)أبوالمعاطً،معنوٌة،وأن تتوفر على وسائل الإتصال السهلة والمناسبة داخ

 فالبٌئة بمكوناتها تلعب دور كبٌر فً تسهٌل عملٌة التنمٌة  سواء من حٌث سهولة التواصل أو صعوبتها.

 التفاعل الإجتماعي والعمل المشترك : -

، إذ أن أي عمل لابد له من تفاعل فً مختلؾ الأنشطة حٌث ٌتمكن هذا المجتمع من الإستمرار والنمو    

وهنا لابد من  ؛ (36أداء رسالتها)أبوالمعاطً ، ص إشتراكهم ضروري  لبقاء هذه المإسسات واستمرارها فً 

الإشتراك مع الفاعلٌن الأساسٌن فً قٌادة التنمٌة المحلٌة وتنظٌمها وتجسٌدها على أرض الواقع من خلال من 

 "  فٌما ٌلً : توفٌر  هٌكل تنظٌمً مكلؾ بتحقٌق التنمٌة المحلٌة وٌتمثل

 قدرات التكٌؾ مع البٌئة الداخلٌة والخارجٌة. -            
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 المرونة والإستعداد لتقبل أفكار جدٌدة والقدرة على إستٌعابها وتوظٌفها. -            

 مهارات إستخدام التكنولوجٌا الحدٌثة. -

 القدرة على تنمٌة المجتمع المحلً الداخلً. -

 (.25-24الحدٌثة والقدرة على تطبٌقها")زٌدان ، ص.صالإلمام بطرق الإدارة  -

التنمٌة عملٌة داخلٌة ذاتٌة بمعنى أن مقوماتها موجودة فً داخلها وأن أي قوة خارجٌة لا تعدوا أن تكون إن "    

 عوامل مساعدة أو ثانوٌة ، وأن التنمٌة تتعدى طرقها واتجاهاتها وأشكالها باختلاؾ الكٌانات وتفاوت الإمكانٌات

الكامنة فً داخل كل كٌان ، كما أنها عملٌة دٌنامٌة مستمرة وبذلك فهً لٌست حالة ثابتة أو جامدة ")طلعت 

وٌمكن القول فً هذا السٌاق أن العمل الإداري المحلً والوطنً ٌستند بدرجة أولى  ؛(25، ص 2953محمود ،

 الإدارة فً الجزائر . إلى العمل المشترك وتبادل الآراء وهذه إشكالٌة فً حد ذاتها تعترض

 .مشاكل الإدارة الجزائرية في ظل التحديات الجديدة :1.3.1

العصر الحالً عرؾ تؽٌرات جدٌدة على ضوء تؤثٌرات النظام الدولً والتقلبات السٌاسٌة والإقتصادٌة              

التً كان لها تؤثٌر مباشر على واقع الإقتصاد ،" فالؽاٌة  التحولاتوالإجتماعٌة ، فالجزائر لٌست بعٌدة عن هذه 

أوالهدؾ العملً للحكومة موضوعه هو إنشاء المشروعات العامة بؤكبر قدر ممكن من الفعالٌة والإتفاق مع 

رؼبات الأفراد وحاجاتهم ، فعن طرٌق الإدارة العمومٌة توفر الحكومات حاجات المجتمع التً ٌعجز النشاط 

فمشاكل الإدارة الجزائرٌة متعددة الجوانب أدت إلى ضعؾ ؛ (49، ص   2955الوفاء بها")عدمان ،الفردي عن 

 فعلى سبٌل المثال لا الحصر  ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً : ؛فعالٌتها فً ظل الأزمات المعاصر ة 

 : عدم الإستقرار السياسي 

نع القرار السٌاسً فالجزائر عرفت فعالٌة الإدارة وجودتها مرتبطة بمدى الرإٌة الواضحة لصا       

وعدم الإستقرار السٌاسً لفترة طوٌلة من الزمن جعلها لا تخرج من دائرة الصراع على السلطة ،  اضطرابات

الأحزاب السٌاسٌة وعدم القدرة على المبادرة كون لها إحتكاك مع المواطن،"فالإدارة من  بالاضافة  إلى ضعؾ

ات المركزٌة المسإولة عن السٌاسات العامة الوطنٌة لهادور ٌهدؾ إلى خدمة خلال مساهمتها ومشاركتها للهٌئ

 (.529،ص2954وتحقٌق التكامل والإنسجام بٌن وضع السٌاسات وتنفٌذها") مولفرعة،عصمانً،

  : ضعف الإقتصاد وإشكالية الريع البترولي 

الإقتصاد الوطنً فعدم التنوٌع فً الإقتصاد الجزائر لم تخرج من دائرة الرٌع البترولً  الذي ٌقوم علٌه        

جعل الثروة منحصرة فً مجال واحد فؤصبحت كل الإدارات فً الجزائر ؼٌر منتجة بل مجرد هٌكل تنظٌمً 

تنفٌذي وأداة مستهلكة ،" فنظام الإدارة المحلٌة أكثر إدراك للحاجات من خلال إشراك السكان المحلٌٌن فً إدارة 

رٌق المنتخبٌن، ومن هنا ٌكونون أكثر تفهما للحاجات والرؼبات أكثر من موظفً شإونهم وتنظٌمها عن ط

فالمشاكل المالٌة تعانً منها الكثٌر من المإسسات  ؛(467، ص  2958الإدارة المركزٌة" ) لوش ، مولحسان، 

م إلا أنها تبقى الجزائرٌة خاصة التً لها صلة مع المواطن كالجماعات المحلٌة ، فرؼم وجود آلٌات قانونٌة للدع

عن طرٌق إستؽلال المداخٌل البترولٌة للنهوض بالبنٌة التحتٌة  محدودة للنهوض بجانب التسٌٌر نحو الأحسن

والتطوٌر الإداري الذي كان قد ٌساهم بدرجة كبٌرة فً تحسٌن أداء الإدارة التنفٌذٌة ؛ زد على ذلك عدم البحث 

محروقات ، هذا ماجعل الجزائر تتؤخر فً الكثٌر من المجالات عن البدٌل وتطوٌر المجال الإقتصادي خارج ال

 وعدم قدرتها على الخروج من دائرة دول الرٌع البترولً التً هزت صدماته الإقتصاد الجزائري.
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   :إتساع الرقعة الجغرافية 

على أرض الواقع من أبرز المشاكل التً تعانً منها الإدارة الجزائرٌة والتً حدت وقلصت من فعالٌتها         

 هو إتساع الرقعة الجؽرافٌة فً ظل تفشً ظاهرة الفساد وبالتالً تإثر مباشرة على الرقابة وهذا ما ٌإدي إلى :

 " ثقل فً الإجراءات وقلة الإتصال. -

 شبه ؼٌاب للشفافٌة. -

 ضعؾ التنسٌق. -

    .(64، ص   2955ؼٌاب روح المبادرة " ) عدمان ، -

 :ضعف إستخدام التكنولوجيا 

ٌشهد عصرنا تؽٌرات كثٌرة على كافة المستوٌات خصوصا ماتعلق بوسائل الإتصال و استعمال        

التكنولوجٌا الحدٌثة فً عملٌة إٌصال المعلومات ومعالجة المشاكل ، فالجزائر تعٌش تخلؾ كبٌر فً هذا المجال 

المعرفً فً بناء قدرات الإدارة سواء ماتعلق بتعمٌم الإدارة الإلكترونٌة والرقمنة واستؽلال الرأسمال  خصوصا

على المستوى المركزي والمحلً، " ومن ثمة فإن تقوٌم الدعامة البشرٌة للعمل ٌعتبر محورا حٌوٌا لنجاح عملٌة 

التنمٌة، بل لا نبالػ إذا اعتبرناه المحور الحقٌقً ولذلك فإنه لاٌنبؽً الإهمال فً مواجهة التحدٌات التً تفوق من 

فعدم تعمٌم الوسائل التكنولوجٌة فً الإدارة الجزائرٌة  ؛(29، ص  5997محور" ) أبو الخٌر ،كفاءة هذا ال

 جعلها تتؤخر كثٌرا عن الركب .

 : في الجزائر المحليةلتنمية ل.متطلبات الإدارة الحديثة كآلية 1

بعض المحاولات  الجزائر لازالت تعانً من ضعؾ الجهاز الإداري نتٌجة ؼٌاب إرادة سٌاسٌة لإصلاحه رؼم   

التً لم ترقى إلى تطلعات المجتمع " فلا أحد ٌستطٌع أن ٌختزل المعرفة لأن كل شًء معرض للتجدٌد وإعادة 

التزود والتوسع بشكل مستمر لإٌجاد المزٌد من المعرفة وهذا الأمر ٌتطلب تحدٌث جذري وجوهري لمعادلة 

وٌمكن تجسٌد متطلبات  ؛(57، ص   2954)حسن مسلم ،المعرفة القدٌمة  والتً كانت المعرفة تساوي السلطة" 

 الإدارة الحدٌثة فٌماٌلً:

 .التوجه نحو إدارة المعرفة:1.1

إن الإدارة  تعتبر أداة تطوٌر للمجتمع تعمل على تقدمه ورفاهٌته باستؽلال الطاقات المتوافرة لدٌه فً الإتجاه    

نقلابات كالإنقلاب الصناعً وما إالمرؼوب فٌه إلى أقصى مدى ممكن وما حدث فً التارٌخ من ثورات و

ً أسالٌب الإدارة فً البلدان التً حدثت فٌها ، صاحبه من تقدم تكنولوجً إنما ٌعود فً معظمه إلى إعادة النظر ف

وتعمل إدارة ، (8-7، ص.ص.2955فالإدارة ضرورٌة فً أي عمل منظم على جمٌع المستوٌات )إٌهاب ،

 المعرفة على ماٌلً :

 قدرات الموارد البشرية: تنمية.1.1.1

نحن نعلم أن الموظؾ أول العامل فً المإسسات الجزائرٌة ٌفتقر فً كثٌر من الأحٌان إلى التكوٌن وفق    

 :التاثٌر على التؽٌرات التكنولوجٌة التً قد ترفع من كفاءة الموظؾ  وذلك من خلال 

المتجددة فً حقولهم حٌث تساعد إدارة المعرفة على التعلم والتدرٌب والإنطلاق نحو المعرفة  تعلم الموظفين :  -

 وتخصصاتهم المختلفة وجعلهم متفاعلٌن اجتماعٌا ومشاركٌن فً التطبٌقات.



 

 رشيد عادل/ محمد برابح  ..... الإدارة الجزائرية والمتطلبات الحديثة للتنمية المحلية ....

 

307 

فإستخدام المعلومات والمعرفة فً حل المشكلات ٌجعلهم فً استعداد لأي  تكيف الموظفين مع المستجدات : -

الموظؾ الجزائري للتؤقلم مع (،وهذا ماٌحتاج إلٌه 72،ص 2954تؽٌرات مفاجئة قد تحدث مستقبلا )حسن مسلم،

 المتؽٌرات والحالات الإستثنائٌة تبعده عن صدمة فقدان المعلومة.

من مشكل الرضا الوظٌفً للعاملٌن ة المإسسات والإدارات فً الجزائرتعانً ؼالبٌ الرضا الوظيفي : -

 .والموظفٌن مما قد ٌنعكس سلبا على الأداء فً البرامج التنموٌة المسطرة 

  الموارد البشرية:تخطيط  -

حٌث ٌعتبر  تخطٌط الموارد البشرٌة أمر مهم لتقدٌر حاجة المنظمة من الموارد البشرٌة مستقبلا من حٌث        

إعدادها ونوعٌاتها واستقطابها عن طرٌق الترؼٌب وجذبها باستعمال أفضل الوسائل فً الإختٌار والتعٌٌن لإنتقاء 

تخدام معاٌٌر موضوعٌة لتعٌٌنهم فً الوظائؾ الشاؼرة المتوافقة مع أفضل المتقدمٌن للتوظٌؾ ، وذلك بإس

 (.55، ص  2995) عقٌلً ، مواصفاتهم

 :.التغيير الهيكلي والوظيفي في الإدارة الجزائرية1.1.1

كثٌر من الإدارات العمومٌة فً الجزائر  بحاجة إلى تؽٌٌر جذري فً الذهنٌات والعمل الإداري وهذا نتٌجة      

 : عن طرٌقحتمٌة لمواكبة العصر 

 : التنظيميالتغيير  -

هً التؽٌرات التً تنطوي على تطبٌق تكنولوجٌا جدٌدة تسمى بالتؽٌرات التكنولوجٌة ، كإستخدام تكنولوجٌا   

 المعلومات بدلا من الملفات والأوراق ، فالتؽٌٌر فً الهٌكل التنظٌمً نتٌجة حتمٌة للتوسع الجؽرافً للإدارة .

 التغيير في الثقافة والتحسين في الخدمات : -

تؽٌٌر ثقافة العاملٌن أو الموظفٌن تعنً تؽٌٌر فكرتهم ونظرتهم للعمل لأنها تنعكس على الأداء  فلابد عملٌة    

بتحسٌن الخدمات من خلال تطوٌر الخدمة وسرعة  ات فً كل المٌادٌن وخاصة الإدارٌة أن تقومللمإسس

الإستجابة لرفع الؽبن عن المواطن الذي ٌطمح لتنمٌة حقٌقٌة ، وتحسٌن وضع ٌكفل العٌش الكرٌم وبالتالً التوجه 

من إستراتٌجٌة واضحة لصانع لابد  فً هذا الإطار ؛(57، ص  2952نحو تنمٌة محلٌة ووطنٌة حقٌقٌة )عرفة ،

 القرار فً الجزائر من خلال:

   أي الأهداؾ والنتائج التً تصبو إلٌها المنظمة مستقبلا كوصول :تحديد الأهداف الإستراتيجية

 الخدمات  إلى جمٌع مناطق الدولة.

  : بمعرفة وهً مجموعة المبادئ والقواعد التً تحكم سٌر العمل والمحددة سلفا  تحديد السياسات

الإدارة والتً ٌسترشد بها العاملون فً المستوٌات المختلفة عند إتخاذ القرارات والتصرفات المتعلقة 

 بتحقٌق الأهداؾ.

  وهً التً تحدد كٌفٌة إنجاز أهداؾ المنظمة ورسالتها وفق المتؽٌرات  :  تحديد الخطة الإستراتيجية

وفق تلك المتؽٌرات تبنى ؛لمتاحةالإقتصادٌة والسٌاسٌة والإجتماعٌة والتكنولوجٌة ا

الرإٌة الإستراتٌجٌة والتخطٌط الإداري أمر مهم لاٌمكن إؼفاله فً ، فا(32،ص2958القرارات)عباس،

 :              عن طرٌقالمشروع التنموي لأي دولة 
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 ؛البدائٌة التً تقوم على التخمٌن إحلال الطرق العلمٌة بدلا من الطرق -

 ؛ وتدرٌبهم بصورة علمٌة صحٌحةملٌن إختٌار العا -

 ؛ الأعمال المطلوبة بدلا من النزاعتعاون الإدارة مع العاملٌن لتنفٌذ  -

 ؛ عادل للعمل بٌن الإدارة والعمال تقسٌم  -

فصل أعمال التخطٌط عن أعمال التنفٌذ حتى ٌتسنى لكل فرد أن ٌقوم بواجبه بكفاءة عالٌة لتقدٌم الإضافة  -

 (.59-58،ص.ص.2955) حامد،   للإدارة

 .المشاركة المجتمعية كدافع للتنمية والتغيير الإداري :3.1.1

الجزائر تعانً كثٌرا فً جانب المشاركة المجتمعٌة التً هً محتشمة إن لم نقل منعدمة وهنا لابد من تفعٌل    

 آلٌة الشراكة على أساس :

 إشراك المجتمع في البرامج التنموية : -

ٌجب أن ٌرتبط بالعلاقات الإنسانٌة التً هً " النتاج العام للموقؾ الإجتماعً الذي ٌوجد فٌه العمل الإداري     

العلاقة بٌن الفرد وؼٌره من الأفراد وٌتٌح لكل واحد من أفراد المجموعة  الفرد ، ذلك الموقؾ الذي ٌٌسر نوعا ما

ى تحسٌن هذه العلاقة " )سلاطنٌة أن ٌعرؾ نفسه وٌعرؾ ؼٌره وٌدرك العلاقة بٌنه وبٌن الآخرٌن وٌعمل عل

؛ فالتنمٌة المحلٌة التً هً تمهٌد للتنمٌة الوطنٌة لاٌمكن أن تتجسد دون شراكة (74، ص  2953وآخرون، 

حقٌقٌة مع المجتمع المدنً هذا الأخٌر الذي ٌلعب دور كبٌر فً المجتمعات المتقدمة نتٌجة للمكانة التً ٌحظى بها 

الذي جعله شرٌك فً صنع السٌاسات العامة للدولة ، فالجمعٌات لها دور كبٌر فً الرقابة  ؛من قبل صانع القرار

 على المال العام.

 التوازن الجهوي إداريا واجتماعيا:  -

تؽٌٌر على المستوى الإجتماعً دون أن ٌكون هناك عدالة فً  تحقق لاٌمكن لأي دولة مهما كانت قوتها أن   

؛ فالجزائر لازالت تعانً من  ون وجود إدارة قوٌة تعمل على ذلكلا ٌمكن أن تتحقق د توزٌع الثروة هذه الأخٌرة

مشكلة التوازن الجهوي فً البنى والهٌاكل القاعدٌة حٌث ٌظهر حجم الفارق بٌن بعض المناطق بشكل كبٌر مما 

مدروسة خصوصا فً توجٌه سٌاسات عامة ٌإثر على برامج التنمٌة المحلٌة والوطنٌة ، فعلى صانع القرار 

مناطق الجنوب تعمل على تهٌئة البنى التحتٌة لتقلٌص مشكل شساعة المساحة التً أثرت على مشارٌع العمل 

  التنموي.

 مستقبل الإدارة الجزائرية في ظل التحديات التنموية المعاصرة: .1.1

ر متزن للعمل الإداري الذي عاش ٌظهر لنا أداء ؼٌ اوإٌجابٌاته اتشخٌص واقع الإدارة فً الجزائر بسلبٌاته   

وضع صعب متباٌن بٌن مختلؾ المراحل التً مر بها النظام السٌاسً فً الجزائر  ، وفً هذا الإطار ٌمكن 

 إقتراح ماٌلً :

 : مع المرحلة الجديدة التكيفوضرورة .الإدارة الجزائرية 1.1.1

،والجزائر لٌست بمعزل عن هذه الأصعدةضاع متقلبة فً كافة  العالم فً الوقت الراهن أصبح ٌعٌش أو   

 التؽٌرات الحاصلة والتً لها تؤثٌر على حٌاتنا خاصة فً ظل تزاٌد رؼبات ومطالب المجتمع ، وهذا ماٌحتم على
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تماشٌا مع المرحلة  صانع القرار فً الجزائر التكٌؾ مع التطورات من خلال التوجه نحو الإصلاح والتؽٌٌر،

ضعؾ التنسٌق بٌن المركز  ، والذي أدى إلىالإداري الذي ٌعانً منه الجهاز كبٌر الخلل ال  الجدٌدة نتٌجة

وهنا وجب أخذ كان له أثر بلٌػ على الواقع الإقتصادي والإجتماعً رؼم المجهودات المبذولة ،  حٌثوالقاعدة 

 : مجموعة من التدابٌر التً قد ترتقً بالجهاز الإداري نحو الكفاءة والفاعلٌة من خلال

التعٌٌن فً الوظائؾ العلٌا والسامٌة ٌجب أن ٌكون مبنً على أساس الكفاءة والأحقٌة لأن بناء إدارة قوٌة  -

 ٌحتاج لكفاءة .

إعادة النظر فً التقسٌم الإداري بطرٌقة علمٌة مبنٌة على دراسات وإحصاءات مٌدانٌة تراعً بعد المسافات  -

 خصوصا فً جنوبنا .

الجماعات المحلٌة والدور الحقٌقً للبلدٌة والولاٌة وصلاحٌة كل منهما فً العمل إعادة النظر فً قانون  -

 التنموي المحلً تجنبا للصراع والإضطرابات .

المشروع التنموي المحلً والوطنً لا ٌمكن للإدارة أن تتحمل أعباءه دون توفٌر الإمكانٌات المادٌة التً تلعب  -

 ، لذا وجب التنوٌع فً مصادر التموٌل خاصة على المستوى المحلً. دور هام فً تقلٌص الفوارق الإجتماعٌة

 التوزٌع العادل للثروة والبنى التحتٌة القاعدٌة هذه الأخٌرة التً تلعب دور هام فً تنفٌذ أي مشروع . -

العامة الإبتعاد عن الحلول الضرفٌة والترقٌعٌة فً صنع السٌاسات العامة وهذا ماشهدناه فً كثٌر من السٌاسات  -

 التً كانت تكلفتها مرتفعة شكلت عبىء على الإقتصاد دون مردودٌة لتؽٌٌر الواقع التنموي.الإستعجالٌة 

على صانع القرار فً الجزائر  التوجه نحو إصلاح عمٌق لؽرفة البرلمان التً تعتبر مإسسة تمثٌلٌة للشعب  -

 وهٌئة رقابٌة للمال العام والمشارٌع .

حقٌق الإستقرار لاٌمكن أن ٌحدث إلا فً ظل إدارة تعمل على نقل الإنشؽالات والمطالب السلم المجتمعً وت -

 ، لذا وجب تحٌٌد الإدارة عن السٌاسة للتفرغ للعمل التنموي.دون تشوٌه المعلومة لأهداؾ ضٌقة 

 .ضرورة توجه الجزائر نحو الرقمنة:1.1.1

لجهاز إداري قوي لاستؽلال الثروات فً عملٌة البناء الجزائردولة بحجم قارة ومترامٌة الأطراؾ تحتاج     

الإقتصادي الذي ٌحتاج بدوره إلى رقابة صارمة لمنع إهدار المال العام ومكافحة الفساد ، وهذا لا ٌتؤتى إلا من 

 خلال :

 رة جديدة :ظالتوجه نحو إقتصاد بن -

فً الإقتصاد التقلٌدي أو القدٌم كانت المعلومات تتحرك فً إطار مادي محسوس من خلال النقود والشٌكات      

والتقارٌر والمعاملات البرٌدٌة ، أما فً الإقتصاد الجدٌد فإن المعلومات تنساب من خلال الحواسب والشبكات ، 

 (.28، ص 2995الإقتصاد الجدٌد ٌقوم على المعرفة )محمد رإوؾ،

 تفعيل مشروع الحكومة الإلكترونية : -

الحدٌث عن الحكومة الإلكترونٌة أصبح أكثر من ضرورة فً الجزائر  ولابد من تفعٌل هذا المشروع       

طلا فً كثٌر من الأحٌان للقضاء على سلبٌة الإدارة وفساد الجهاز البٌروقراطً هذا الأخٌر الذي أصبح مع

فتزاٌد الحاجات والرؼبات تتطلب جهاز إداري سرٌع الإستجابة فً نقل المعلومة لصانع القرار فكلما ، للتنمٌة 
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تؤخر نقل مطالب المجتمع زاد فً تعقٌدها وعد إتضاح الرإٌة لرجال السلطة التنفٌذٌة من أجل بلورة الحاجٌات 

 إلى سٌاسات عامة بؤقل تكلفة وبؤفضل فاعلٌة.

 الجزائرية: الإستثمار في الأدمغة  -

عرفت الجزائر إستنزاؾ كبٌر  فً المورد البشري القادر على صنع الفارق وإحداث التؽٌٌر المنشود للرفع      

من المستوى المعٌشً للجزائري وتحسٌن أوضاعه محلٌا ووطنٌا ، فآلٌات تفعٌل التنمٌة المحلٌة ٌتطلب توفٌر 

فً بناء الجزائر القوٌة  سٌاسٌا واقتصادٌا واجتماعٌا التً الوسائل الضرورٌة للأدمؽة الجزائرٌة واستؽلالها 

أصبحت تصنع الحدث فً العدٌد من المجالات  ؛ فالكثٌر من العقول الجزائرٌة المبدعة ٌطمح إلٌها الجمٌع 

 العلمٌة عبر مختلؾ دول العالم.

 خاتمة :

الإجتماعً والسٌاسً والإقتصادي  بإعتبارها تعد الإدارة ركٌزة أساسٌة لأي دولة فً العالم تراعً أمنها      

محرك ودافع قوي لأي نهضة تؽٌٌر فً كافة البنى المشكلة لكٌان الدول ، فالدول المتقدمة امتلكت أدوات إدارٌة 

مكنتها من التصدر والهٌمنة نتٌجة قوة التنفٌذ وفعالٌة الأداء، فالإدارة الجزائرٌة عاشت واقع لاتحسد علٌه  فعالة

عبر فترات زمنٌة هذه الأخٌرة صاحبتها ظروؾ أمنٌة واقتصادٌة ارواقع فرض حسابات ضٌقة لصانع القرنتٌجة 

وفً هذ الإطار ٌمكن طرح بعض النتائح  ؛فجرت الجبهة الإجتماعٌة حٌث كان لها أثر كبٌر فً جمٌع المٌادٌن

 والتوصٌات المتوصل إلٌها :

 النتائج المتوصل إليها :

إهمال صانع القرار فً الجزائر فً السنوات السابقة لأهمٌة الجهاز التنفٌذي الإداري فً بناء المجتمعات  -

 ؛وبلورة السٌاسات العامة والبرامج التنموٌة ، حٌث كان مجرد أداة للتنفٌذ 

فً بناء وعدم إٌجاد البدٌل خارج مداخٌل الرٌع البترولً جعل الجزائر تتؤخر ضعؾ السٌاسة الإقتصادٌة  -

 نموذج إقتصادي ناجح ٌساهم فً ترقٌة عمل الإدارة على المستوى المحلً والوطنً ؛

ؼٌاب برامج التكوٌن والتؤطٌر على مستوى الكثٌر من الإدارات العمومٌة جعل الموظؾ ؼٌر متحكم فً وسائل  -

 ؛الإتصال الجدٌدة 

نلاحظ فً كثٌر من الأحٌان الإدارات فً تحدٌث الإدارة ٌتطلب إمكانٌات مادٌة وبشرٌة ضخمة ، حٌث  -

الجزائر تعمل بالطرق التقلٌدٌة خصوصا على مستوى الجماعات المحلٌة مما جعل الرقابة على المال العام ؼٌر 

 ؛دقٌقة وؼٌر فعالة

عدم التوازن الجهوي فً المشارٌع التنموٌة بٌن الشمال والجنوب؛ وبعض مناطق الهضاب العلٌا سببه ضعؾ  -

  ؛الإداري وعدم نجاعة سٌاسات صانع القرار  الأداء

مشاركة المجتمع المدنً فً بلورة المشارٌع التنموٌة على المستوى المحلً مجرد حبر على ورق ، وهذا راجع  -

لتبعٌة الكثٌر من الجمعٌات والمنظات لأحزاب سٌاسٌة جعلها وظٌفتها ضٌقة ومصلحٌة تتعارض مع الهذؾ الذي 

 أنشؤت من أجله ؛

، بالإضافة فساد الجهاز البٌروقراطً كان أثر بلٌػ فً تعطٌل الكثٌر من المشارٌع التنموٌة المحلٌة والوطنٌة  -

 إلى محاربة التؽٌٌر من أجل المصالح الحزبٌة الضٌقة.
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 التوصيات :

، وتحٌٌد ها بناء جهاز إداري قوي وفعال ٌتطلب محاربة الفساد المتؽلؽل فً الكثٌر من الإدارات الجزائرٌة  -

 ؛عن العمل الحزبً 

ضرورة إصلاح عمٌق للجماعات المحلٌة من خلال رقمنتها وفق تكنولوجٌات الإتصال الحدٌثة من أجل رقابة  -

 مال العام ؛المشارٌع والصفقات العمومٌة وحركة ال

كافحة الفساد عن لابد من وجود إرادة سٌاسٌة قوٌة من أجل تؽٌٌر الكثٌر من القوانٌن خاصة فٌما ٌتعلق بم -

 طرٌق بلورة قوانٌن ردعٌة لناهبً المال العام ؛

إعادة النظر فً كثٌر من منظمات المجتمع المدنً الموسمٌة والؽٌر فعالة سواء على المستوى المحلً أو  -

 الوطنً ؛

الإدارة الجزائرٌة الإستعانة بالنماذج الدولٌة الناجحة فً التحدٌث والتطوٌر الإداري تساهم فً عملٌة بناء  -

 وتحسٌن أدائها وفعالٌتها .

حقق إلا بنظرة جدٌدة خصوصا بعد حراك ٌتالتنمٌة المحلٌة أو الوطنٌة لن ن عملٌة بناء أ وأخٌرا ٌمكن القول     

فٌفري وجائحة كورونا التً فرضت واقع جدٌد فً عملٌة الإتصال والخدمة العمومٌة،فالإمكانٌات موجودة  22

 إخلاص النٌة وإرادة سٌاسٌة نحو بناء جزائر  قوٌة فً كافة المجالات .لم ٌبقى إلا 

 قائمة المراجع : -

 الكتب :–أولا 

(. الإتجاهات الحدٌثة فً التنمٌة الشاملة : معالجة محلٌة ودولٌة وعالمٌة لقضاٌا التنمٌة، 2952أبوالمعاطً علً ، ماهر.)-

 ، الإسكندرٌة : المكتب الجامعً الحدٌث . 5ط.

 (.إدارة المكاتب بٌن ثورة الإتصالات ونظم المعلومات، القاهرة : مكتبة عٌن شمس.5997أبوالخٌر ، كمال حمدي.) -

، مصر : الجٌزة ، المإسسة العربٌة للعلوم 5(. السلوك الإداري والهندسة الإدارٌة ،ط.2955إٌهاب ، عٌسى وآخرون.)-

 والثقافة .

 رة الإلكترونٌة، الإسكندرٌة : المكتب العربً الحدٌث .(. الإدا2998النجار  ، عبد العزٌز.) -

 (.السلوك الإنسانً فً الإدارة،مصر : دار ؼرٌب للطباعة والنشر .5995السلٌمً ، علً.) -

 (. إدارة المعرفة، مصر : المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة.2995الكبٌسً ، صلاح الدٌن وآخرون.) -

فً دراسة المجتمع الجزائري : تحلٌل سوسٌولوجً لأهم مظاهر التؽٌٌر فً المجتمع   (. مقدمة5999السوٌدي، محمد.) -

 الجزائري المعاصر، الجزائر : دٌوان المطبوعات الجامعٌة.

 ، لبنان: الحوار الثقافً .5(. إدارة التؽٌٌر والتحول، تر: محمد رٌاض الأبرش ، ط.2996بٌر ، ماٌك. ) -

، عمان : دار ومكتبة 5(. العلاقات العامة والإتصال فً الخدمة الإجتماعٌة ، ط .2956حسن أٌوب ، أنؽام وآخرون.)  -

 الحامد للنشر والتوزٌع .

 (. إدارة المعرفة وتكنولوجٌا المعلومات ،عمان : دار المعتز .2954حسن مسلم ، عبدالله.) -

 ، الأردن : مكتبة الكندي . 5(. الإدارة الإلكترونٌة : الأسس النظرٌة والتطبٌقٌة، ط. 2955حامد ، فداء.)- 
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(. الأساسٌات فً الإدارة الإستراتٌجٌة : منحى نظري تطبٌقً، عمان:دار وائل 2954درة ، عبدالباري ابراهٌم وآخر.) -

 للطباعة والنشر والتوزٌع.

(. الإدارة الإلكترونٌة وتطبٌقاتها الوظٌفٌة ، القاهرة : المجموعة العربٌة للتدرٌب 2952اح.)رضوان ، محمود عبدالفت -

 والنشر.

 ، عمان : دار صفاء للنشر والتوزٌع .5(. إدارة التؽٌٌر ،ط.2955ربحً ، مصطفى علٌان.) -

ة ومتطلبات الواقع ، الجزائر: دار (. إدارة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر : بٌن النصوص القانون2954ٌزٌدان ، جمال .) -

 الأمة للطباعة والنشر والتوزٌع .

 ، القاهرة : دار الفجر للنشر والتوزٌع . 5(. الفعالٌة الإدارٌة فً المإسسة ، ط . 2953سلاطنٌة ، بلقاسم وآخرون.) -

 ار إبن الجوزي.، القاهرة : د 5(. إدارة الوقت بٌن التراث والمعاصرة ، ط. 2995شحادة ، محمد أمٌن.) -

، عمان : دار الحامد 5(. إدارة المعرفة التحدٌات والتقنٌات والحلول ، ط . 2999طٌطً ، خضر مصباح إسماعٌل.) -

 للنشر والتوزٌع .

 (. الموارد البشرٌة وتنمٌة المجتمع المحلً، الإسكندرٌة: المكتب الجامعً الحدٌث.2953طلعت محمود ، منال. ) -

، الجزائر:جسور 5(. التسٌٌر العمومً بٌن الإتجاهات الكلاسٌكٌة والإتجاهات الحدٌثة ، ط .2955عدمان ، مرٌزق .)-

 للنشر والتوزٌع .

، الأردن : عمان ، دار وائل  5(. الموارد البشرٌة المعاصرة بعد إستراتٌجً ، ط . 2995عقٌلً ، عمرو وصفً .)-

 للنشر والتوزٌع .

 حدٌثة فً إدارة التؽٌٌر ، الأردن : دار الراٌة للنشر والتوزٌع . (. إتجاهات2952عرفة ، سٌد سالم.) -

 (. الإدارة الإستراتٌجٌة رإٌة معاصرة ، السعودٌة : الرٌاض ، دار النشر الدولً .2958عباس ، أنس عبدالباسط.)-

عربً مع الإشارة إلى (. إصلاح الإدارة المحلٌة كطرٌق لتحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الوطن ال2956ؼوٌنً ، العربً .)  -

 حالة الجزائر، الجزائر : النشر الجدٌد الجامعً .

 ، عمان : دار صفاء للنشر والتوزٌع . 5(. التنمٌة المحلٌة : ممارسات وفاعلون ، ط . 2955ؼضبان ، فإاد .)  -

 ، القاهرة : المكتبة الأكادٌمٌة . 5(. الإقتصاد الرقمً ، ط . 2995محمدرإوؾ ، حامد .) -

 الدوريات والملتقيات : -ياثان

(.دور الإدارة المحلٌة فً صنع السٌاسة العامة فً الجزائر 2954مولفرعة ، فاطمة الزهراء. عصمانً ، مختار.)سبتمر -

 (.95. مجلة البشائر الإقتصادٌة،)العدد2954-2995كمدخل لتحقٌق التنمٌة المحلٌة المستدامة 

(. الحكم الراشد وتطوٌر القدرات الإبداعٌة للإدارة المحلٌة الجزائرٌة 2958نمولحسان ، آٌات الله. لوش ، محمد.)جوا -

 (.99مع عرض التجربة الألمانٌة . الجزائر : مجلة الدراسات المالٌة والمحاسبٌة والإدارٌة،)العدد

     

 

 


