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تهدف هذه الدراسة إلى إبراز دور الحوكمة في الحدّ من الفساد الإداري داخل البنوك الجزائرية، خاصة في ظل التحديات المرتبطة بضعف    ملخص:
ة لمكافحة  الشفافية وغياب آليات فعّالة للمساءلة، وتنطلق الدراسة من فرضية مفادها أنّ تبنّّ مبادئ الحوكمة الرشيدة يمكن أن يشكّل أداة جوهري

مؤشر  مقدمتها  وفي  دولية،  مؤشرات  إلى  البحث  استند  وقد  الجزائري،  للسياق  والمؤسساتية  التنظيمية  الخصوصيات  مع  مواءمتها  شريطة   الفساد، 
لقطاعات  مدركات الفساد، الذي يبرز الحاجة الملحّة إلى إصلاحات مؤسساتية معمّقة، كما ركّزت الدراسة على القطاع المصرفي باعتباره من أكثر ا

فافية  عرضة لممارسات الفساد نتيجة قصور الرقابة وضعف استقلالية الهيئات التنظيمية، وتطرقّت كذلك إلى أهمية تطبيق مبادئ الحوكمة، مثل الش
عبر إصلاحات  والمساءلة والفصل بين السلطات، واستفاد البحث من التجربتين الرواندية والسنغافورية اللتين حققتا تقدّمًا ملموسًا في تقليص الفساد  

وتعزيز الثقة    هيكلية ورقمنة واسعة للخدمات، وخلصت الدراسة إلى أنّ تعزيز منظومة الحوكمة يمثّل مدخلًا محوريًا لإصلاح النظام المصرفي في الجزائر 
 فيه.

 الحوكمة، الفساد الإداري، البنوك الجزائرية، الحوكمة الرشيدة، مكافحة الفساد.  الكلمات المفتاح:
 .JEL  : G21،G28،G34  ،D73  ،K42تصنيف  

 

Abstract: This study aims to highlight the role of governance in reducing administrative 
corruption within Algerian banks, especially in light of the challenges associated with weak 
transparency and the absence of effective accountability mechanisms. The study starts from the 
premise that adopting the principles of good governance can constitute an essential tool for 
combating corruption, provided that they are adapted to the organizational and institutional 
specificities of the Algerian context. The research was based on international indicators, most 
notably the Corruption Perceptions Index, which highlights the urgent need for in-depth 
institutional reforms. The study also focused on the banking sector as one of the sectors most 
vulnerable to corruption practices due to inadequate oversight and weak independence of 
regulatory bodies. It also addressed the importance of applying governance principles, such as 
transparency, accountability, and separation of powers. The research benefited from the Rwandan 
and Singaporean experiences, which have achieved tangible progress in reducing corruption 
through structural reforms and extensive digitization of services. The study concluded that 
strengthening the governance system represents a pivotal approach to reforming the banking 
system in Algeria and enhancing confidence in it. 
 
Keywords: Governance, administrative corruption, Algerian banks, transparency, Rwanda, 
Singapore, good governance, anti-corruption. 
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I- تمهيد  : 

عاف يَُعََّدّ الفسََاد الإداري مََن أبََرز التحََديات الََظ توُاجََه الََنظس اتقتصََادية والمؤسسََات الماليََة، خاصََة في الََدو  الناميََة، حيََث يُسََهس في إضََ 
ا العموميََة منهََا، اخََتلاتت إداريََة  الأداء المؤسسي وتقََويث ةقََة المََوالمنين والمسََتثمرين علََى حََد سََواء، وفي السََياق الجزائََري، تشََهد البنََوك، خصوصًََ

 .متكررة تعُزى في كثير من الأحيان إلى غياب الشفافية والمساءلة وضعف تطبيق مبادئ الحوكمة
تمثََل إحََدى أهََس الوسََائل الفعالََة للحََد  –باعتبارها منظومة متكاملة من الآليات المؤسسية والتنظيمية والقيس الأخلاقية   –إن الحوكمة الرشيدة  

ليََة الناجحََة، مثََل من الفساد الإداري وتعزيز الأداء المالي والرقابي داخل المؤسسات المصرفية، وتزداد أهميََة هََذا التوجََه في ضََوء مََا أةبتتََه التجََارب الدو 
 .ليرواندا وسنغافورة، من قدرة إصلاحات الحوكمة على إعادة بناء الثقة وتحقيق معدتت عالية من الشفافية والنزاهة في القطاع العام والما

إلى تحليل واقع الحوكمََة في البنََوك الجزائريََة، والكشََف عََن مََدى فعاليتهََا في مكافحََة الفسََاد الإداري، مََع اتسََتفادة  تسعى هذه الورقة البحثيةوعليه  
 .من التجارب الدولية الرائدة ومحاولة إسقالمها على الواقع المحلي في إلمار مقاربة إصلاحية بنّاءة

 إشكالية الدراسة:
تشََرة رغََس الإصََلاحات التشََريعية والتنظيميََة الََظ باشََرتها الجزائََر خََلا  السََنوات الأخََيرة في ظََا  الحوكمََة، ت تََزا  مظََاهر الفسََاد الإداري من

دي، وفي هََذا داخل العديد من المؤسسات، تسيما في القطاع المصرفي العمومي، ممََا يعيََق تحقيََق الكفََاءة والشََفافية، ويهََُدد اتسََتقرار المََالي واتقتصََا
ري، مََع السََياق، تََبرز تسََاهتت جوهريََة حََو  مََدى فاعليََة تطبيََق مبََادئ الحوكمََة في البنََوك الجزائريََة، وكيفيََة توظيفهََا ك ليََة لمكافحََة الفسََاد الإدا

 ومن هنا يمكن صياغة الإشكالية الرئيسة كما يلي:،  إمكانية اتستفادة من النماذج الدولية الناجحة
هم الحوكمددة م مكاة ددة الفسددار افيراري م البنددوي ا وااريددةب زمددا رددت أاددرو الممارسددات زالدددرزو المسددتفار  مدد   ددار  رزليددة سدد  إلى أي مدددت ت  

 ناج ة مثل رزاندا زسنغاةور ب
 أهمية الدراسة:

كيََزة تنبع أهمية هذه الدراسة من ارتبالمها بقطاع حيوي يُشكل عصََا النظََام المََالي في الََبلاد، وهََو القطََاع البنكََي، الََذي تعََُد الحوكمََة داخلََه ر 
ا لضمان الشفافية وحسن الأداء، كما تكتسََي الدراسََة أهميََة عمليََة مََن خََلا  اقََياح آليََات وتوصََيات مسََتمدة مََن  ََارب دوليََة فعالََة أةبتََت قََدرته

 .على تقليص مستويات الفساد، مما يجعل نتائج الدراسة ذات صلة بصنّاع القرار والمختصين في الإصلاحات المؤسسية
ع بالإضافة إلى ذلك، فإن تسليط الضوء علََى العلاقََة بََين الحوكمََة ومكافحََة الفسََاد يُمكََن أن يُسََهس في إةََراء الأدبيََات الأكاديميََة حََو  موضََو 

 .الحوكمة في الدو  النامية، وخاصة في السياق الجزائري
 ف الدراسة:اردأ

 ؛تحليل واقع الفساد الإداري في البنوك الجزائرية، مع اليكيز على مظاهره وأسبابه المؤسسية -1
 ؛تقييس مستوى تطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري، ت سيما في ما يتعلق بالشفافية، والمساءلة، وإدارة المخالمر -2
استكشََاف التجَََارب الدوليََة الناجحَََة، وبوجََه خَََاس  ََربظ روانَََدا وسََنغافورة، تسَََتخلاس الََدرو  والتوصَََيات الممكنََة لتكييفهَََا مَََع  -3

 ؛الواقع الجزائري
 .اقياح آليات عملية لتعزيز الحوكمة كأداة فعالة للحد من الفساد الإداري داخل المؤسسات البنكية -4

 : مارية حوكمة المؤسساتالأزلالمحور  
تعَََُد الحوكمََََة الجيََََدة إحََََدى أهَََس الوسََََائل الََََظ تعََََزز الرقابَََة علََََى إدارة المؤسسََََات، إذ تسََََهس في تحسَََين الأداء ورفََََع مسََََتويات الكفََََاءة 

ولهذا ا ه العديد مََن البََاحثين إلى توظيََف مبََادئ ومعََايير الحوكمََة في  تلََف المؤسسََات اََدف دعََس اسََتدامتها وتعزيََز قََدرتها علََى تحقيََق   ،والفعالية
 نتائج أفضل.
 



  PPIISSSSNN::  22443377--00221155  **  EEIISSSSNN::  22558888--225522XX   :للدراسات المحاسبية والمالية للدراسات المحاسبية والمالية المجلة الجزائرية  المجلة الجزائرية    0707--9595(، ص.ص. (، ص.ص. 22002255) )     1111، العدد: ، العدد: 0022المجلد: المجلد  
 

 

 
- 61 - 

 أزلاً: افيطار المفاريمت لحوكمة المؤسسات
نظََراً للَََدور الحيَََوي الَََذي تضَََطلع بََه الحوكمَََة في اتَََاتت اتقتصَََادية واتجتماعيَََة والسياسَََية، فقََد حظيَََت باهتمَََام كبَََير مَََن البَََاحثين 

هذا اتهتمام أسفر عن ظهور تعريفات متعددة لمفهوم الحوكمة، رغََس اخََتلاف صََيغها حسََا وجهََات النظََر، لكنهََا تتفََق في جوهرهََا علََى   ،والخبراء
 غاية واحدة: تحسين إدارة المؤسسات وتعزيز كفاءتها.

 مفهوم حوكمة المؤسسات  -1
»الإجََراءات الََظ يسََتخدمها ممثلََو أصََحاب المصََلحة في المؤسسََة لتََوفير عرفََت المنظمََة الدوليََة للمحاسََبة عََن المسََؤولية اتجتماعيََة الحوكمََة   ََا: 

 الرقابة والإشراف على المخالمر الظ تديرها الإدارة«.
ا بشََأن الإفصََاح عََن المعلومََات ومََدى  ةََير ذلََك في  ايََة حقََوق الألمََراف  ز هََذا التعريََف علََى ضََرورة الرقابََة علََى سََلوك الإدارة، خصوصًََ ويركََّ

 المعنية.
 22-21) مصََطفى ،  »نظََام تََُدار وترُاقََا اوجبََه المؤسسََات«.(   ََا: Cadbury Committee, 1992كمََا عرفّتهََا لجنََة كََادبوري )

 (15-14، الصفحات  2007جانفي  
مََن العوامََل  يشير هذا التعريف إلى أن قوة اتقتصاد الولمنّ تؤسس على فعالية مؤسساته، وبالتالي فإن مدى كفاءة ظالس الإدارة في أداء مهامهََا يعََُد

 .ومن هنا تنبع أهمية نظام الحوكمة المؤسساتية ،الظ تحدّد قدرة الدولة على المنافسة
مََن خََلا   —سََواء الأغلبيََة أو الأقليََات  —هََذا المفهََوم يوضََت كيََف تتعامََل الإدارة مََع القضََايا الأساسََية بطريقََة تحفََ  حقََوق  يََع الألمََراف 

للمََوارد، والحََد  تعزيز الشفافية في التقارير المالية، وتطبيق ممارسات فعالََة لإدارة المخََالمر، مََع فََرة المسََاءلة بََين المسََؤولين وضََمان اتسََتخدام الأمثََل
 .من الفساد المالي، سواء في المؤسسات العامة أو الخاصة

ََاءة الإداريَََة أو ضَََما ا، مَََن خَََلا  اسَََتخدام آليَََات  ََاد الَََظ تهَََدف إلى تحقيَََق الكفَ ََا أحَََد فَََروع اتقتصَ ا   َ ًََ ََا تعَََُرف حوكمَََة المؤسسَََات أيضَ كمَ
 .(03، صفحة  2009اكتوبر  21-20)عماد و علام ، يومي  .وإجراءات محدَّدة لتحفيز هذه الكفاءة

تتقََالمع  يعهََا  —رغََس تنوعهََا وتعََدد الجهََات الََظ تناولتهََا  —وبالنظر إلى  تلف التعريفات المتداولة حو  مفهوم الحوكمة، يمكن اسََتخلاس أ ََا 
فسََية وزيادة في التأكيد على أن تحقيََق الكفََاءة والفعاليََة في  تلََف عمليََات المؤسسََة، وضََمان اتسََتخدام الأمثََل لمواردهََا، يُسََهس في رفََع قََدرتها التنا

 وهذا بدوره يساعد على استقطاب اتستثمارات وتعزيز أسس الأداء اتقتصادي المستدام على المدى الطويل.  ،قيمتها اتقتصادية
 ثانياً: مبارئ زخصااص حوكمة المؤسسات

 ا يلي:تعتمد حوكمة المؤسسات على ظموعة من المبادئ الأساسية الظ تشكل الإلمار العام لتطبيقها بطريقة فعالة، ويمكن تلخيص هذه المبادئ فيم
 الانضباط ✓

لمََار القََيس اتنضباط يعكس التزام المؤسسة والسلوك الإداري ابادئ الأخََلاق والمهنيََة في  يََع تعاملاتهََا،  يََث يكََون كََل قََرار وكََل إجََراء مسََنوداً إ
 هذا اتلتزام يشمل القيادة، الإدارة، وكذلك كافة الموظفين، ويُسهس في بناء بيئة عمل مسؤولة وجديرة بالثقة.  ،المؤسساتية والضوابط الأخلاقية

 الشفاةية ✓
وهََي ت تقتصََر علََى  ،الشفافية تعنّ نشر معلومات صادقة وموةوقة تعكس الواقع الحقيقََي للمؤسسََة، اََا في ذلََك الجوانََا التشََغيلية والماليََة والإداريََة

 فهمها.  تقديم البيانات، بل تضس أيضاً وضوح الإجراءات، وشرح الخيارات اتسياتيجية، وإتاحة المعلومات الضرورية لأصحاب العلاقة بطريقة يسهل
 المساءلة ✓

سََاهمين وأصََحاب المساءلة تعنّ أن يكون أداء ظلس الإدارة والإدارة التنفيذية قابلاً للتقييس من خلا  معايير واضحة وموضوعية. هذا التقيََيس يتََيت للم
 المصالح مناقشة القرارات، ومساءلة الإدارات عند الحاجة، مما يعزز الثقة والعدالة الداخلية.

 المسؤزلية ✓
مََا تتطلََا أن المسؤولية تتعلق بقدرة المؤسسة على مواجهة تبعات قراراتها  ََاه  يََع الألمََراف ذات الصََلة: المسََاهمون، الموظفََون، العمََلاء، اتتمََع. ك

 مع استعداد للتعامل معها بشفافية وعدالة. —سواء الإيجابية أو السلبية    —تكون القيادة مستعدة لتحمّل نتائج أعمالها  
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 العدالة ✓
يََؤمن هََذا المبََدأ  ن   ،العدالة تعنّ معاملة  يع أصحاب المصالح بصورة متوازنة وغير تمييزية، مع احيام كامََل للحقََوق القانونيََة والتنظيميََة لكََل مََنهس 

 كل لمرف له حق متساو في المشاركة والإنصاف، دون تحيز أو تمييز.
 المسؤزلية الاجتماعية ✓

وبالتََالي تتحمََل دوراً إيجابيََاً في دعََس تنميََة  —وليسََت منفصََلة عنََه  —المسََؤولية اتجتماعيََة تشََير إلى رهيََة المؤسسََة ككيََان مكََوّن مََن اتتمََع 
 اتتمع، وتحسين البيئة المحيطة اا، والمساهمة في رفاه الأفراد والجماعات المتصلة اا.

 وإلى جانا هذه المبادئ توجد قواعد داعمة تعُد ضرورية لتفعيل حوكمة المؤسسات بشكل عملي وفعّا ، من أبرزها:
 حقوق المساهمين ✓

رة، تشََمل حقََوق المسََاهمين الحََق في نقََل ملكيََة الأسََهس، والمشََاركة في التصََويت خََلا  الجمعيََات العامََة، والمسََاهمة في اختيََار أعضََاء ظلََس الإدا
 ساهمين.والحصو  على حصتهس من الأرباح، والمشاركة في تدقيق القوائس المالية. هذه الحقوق تشكّل أساساً لمشاركة فعالة وضمان تمثيل حقيقي للم

 المعاملة العارلة زالمتسازية للمساهمين ✓
ات يتوجا ضََمان معاملََة متكافئََة لجميََع المسََاهمين ضََمن الفئََة نفسََها، مََع احََيام حقََوقهس القانونيََة كاملََة. يشََمل ذلََك  ايََة المسََاهمين مََن عمليََ 

كمََا يجََا تمكيََنهس مََن اتلمََلاع علََى أي معََاملات تشََمل   ،انََدماج أو اسََتحواذ غََير عادلََة، والسََعي لمنََع التََداو  غََير المشََروع بالمعلومََات الداخليََة
 أعضاء ظلس الإدارة أو الإدارة التنفيذية.

 رزر أص ا  المصالح ✓
لََذا يجََا احََيام الحقََوق القانونيََة لهََس،  ،ت تقتصََر حوكمََة المؤسسََات علََى المسََاهمين فقََط، بََل تشََمل أيضََاً  يََع الألمََراف المتََأةرة  نشََطة المؤسسََة

مََن أداء وضََمان تعويضََهس إذا مََا تعطلََت حقََوقهس، وتعزيََز مشََاركتهس في الرقابََة أو الإدارة عنََد الحاجََة، مََع تزويََدهس بالمعلومََات المطلوبََة لتمكيََنهس 
 أدوارهس بشفافية.

 الشفاةية زافيةصاح ✓
داث الأساسََية في يلََزم أن تعُلََن المؤسسََة عََن المعلومََات الجوهريََة المتعلقََة  دائهََا المََالي والتشََغيلي، وأهََدافها المؤسسََية، والمخََالمر المحتملََة، وكََل الأحََ 

 هذا الإفصاح يسهس في تمكين المساهمين وأصحاب المصالح من اتخاذ قرارات مستنيرة، ويقوّي ةقة الجميع في إدارة المؤسسة.  ،وقت مناسا ودقة
 مسؤزلية مجلس افيرار  ✓

ع معََايير واضََحة تختيََار أعضََائه، وتعريََف المهََام والمهََام الرقابيََة المنولمََة بََه بدقََة يجََا أن  ،يتطلََا الأمََر تحديََد هيكََل ظلََس الإدارة بوضََوح، ووضََ 
 يؤدي اتلس دوراً فعاتً في الإشراف على أداء الإدارة التنفيذية، وضمان التزامها بسياسات القيس والحوكمة.

 إطار ةعّال لحوكمة المؤسسات ✓
كمََا ينبغََي أن يوضََت زََلاء توزيََع المسََؤوليات بََين الألمََراف   ،من الأهمية أن يوفر إلمار الحوكمة كلاً من الشفافية، وكفاءة الأسواق، واتمتثََا  للقََانون

)زايََد و  .التنظيميََة والتنفيذيََة والرقابيََة،  يََث تتجسََد علاقََة تََوازن وضََبط داخلََي يسََهس في تحقيََق اتسََتدامة والعدالََة وكََل القََيس الجوهريََة للحوكمََة
 (06-04، الصفحات  2012ماي  07-06ترغينّ ، يومي  

 ثالثاً: مكانة الحوكمة م المؤسسات
والإداريََة، أصََبت تبََنّّ مبََادئ الحوكمََة داخََل المؤسسََات أمََراً ت غََت عنََه، نظََراً لمََا تتيحََه مََن فََرس كبََيرة لتحسََين الأداء وتعزيََز الكفََاءة التشََغيلية 

 .فاتعتماد على أنظمة حوكمة فعّالة يعُد من الركائز الأساسية لتطوير بيئة مؤسساتية شفافة ومسؤولة
 أهمية حوكمة المؤسسات  -1

ين يسََاهس نظََام الحوكمََة الجيََد في  ايََة مصََالح  تلََف الألمََراف ذات العلاقََة، مََن مسََاهمين ومسََتثمرين وعمََا  وغََيرهس، مََن خََلا  تنظََيس العلاقََة بََ 
قيمََة أسََهمها  الإدارة التنفيذية، وظلس الإدارة، ولجان المراجعة، ويساعد هذا التنظيس على الحد من المخالمر الظ قََد تواجههََا المؤسسََة، كمََا يعََزز مََن

 .في الأسواق المالية
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 كمََا تسََاهس الحوكمََة في رفََع كفََاءة القيََادة داخََل المؤسسََة، وتحسََين جََودة الإنتََاج والخََدمات، بالإضََافة إلى اتسََتخدام الأمثََل ل صََو ، وخفََث
ا في تحقيََق التََوازن بََين الأهََداف اتقتصََادية للمؤسسََة وتطلعََات اتتمََع، ممََا يعََُزز البعََد اتجتمََ  اعي لأداء تكلفََة رأ  المََا ، كمََا تلعََا دوراً مهمًََ

 .المؤسسة
ََى المَََ  ََز الأداء اتقتصَََادي علَ ََتثمارات، وتعزيَ ََاهس في جَََذب اتسَ ََام، إذ تسَ ََا  العَ ََاا الأعمَ ََية في تحسَََين منَ ََزة أساسَ ََية ركيَ ََة المؤسسَ دى وتعَََُد الحوكمَ

الإدارة في تبََنّ الطويل، من خلا  التأكيََد علََى مبََدأ الشََفافية في  يََع المعََاملات، اََا فيهََا المحاسََبة والتََدقيق المََالي، والمشََييات، وغيرهََا، كمََا تََدعس 
سََاهس اسياتيجيات رشيدة، واتخاذ قرارات مبنية على أسس علميََة وقانونيََة، وتحديََد سياسََات المكافََ ت بطريقََة عادلََة، عََلاوة علََى ذلََك، يُمكََن أن ت

 .الحوكمة الجيدة في الوقاية من الأزمات، خاصة في القطاعات الحيوية مثل القطاع المصرفي
 أرداف حوكمة المؤسسات  -2

تسَََعى حوكمَََة المؤسسَََات إلى تحقيَََق ظموعَََة مَََن الأهَََداف اتسَََياتيجية الَََظ تهَََدف إلى تعزيَََز الأداء المؤسسَََي وضَََمان اسَََتدامته، ومَََن بَََين هَََذه 
 الأهداف:
 ؛تعظيس كفاءة وأداء المؤسسة -

 ؛وضع أنظمة فعّالة للحد من الغش، وتضارب المصالح، والممارسات غير الأخلاقية والإدارية -

 ؛تحقيق العدالة والشفافية، و اية حقوق المساهمين من خلا  سنّ قواعد تضمن الإفصاح العاد  والمتوازن -

 ؛دعس الأداء المالي للمؤسسة عبر تعزيز المساءلة والمحاسبة -

 07-06)نعيمَََََة و حكيمَََََة ، يَََََومي  ؛فَََََرة رقابَََََة صَََََارمة وفعّالَََََة علَََََى أداء الوحَََََدات اتقتصَََََادية اَََََدف تحسَََََين قَََََدرتها التنافسَََََية -
 (06، صفحة  2012ماي

 ؛إرساء قواعد وهياكل إدارية تسمت اساءلة الإدارة أمام الجمعيات العامة، اا يضمن احيام حقوق المساهمين -

، صََفحة 2009اكتََوبر 21-20)عمََاد و عََلام ، يََومي ؛تحسََين جََودة اتخََاذ القََرار داخََل المؤسسََة عََبر زيادة وعََي المََديرين اسََؤولياتهس  -
05) 

 ؛ضمان الشفافية، وتعزيز ةقافة الإفصاح، ومكافحة مقاومة الإصلاح داخل المؤسسة -

 ؛تطبيق معايير محاسبية سليمة للحد من الفساد وسوء الإدارة -

 (18، صفحة  2012ماي  07-06)زايد و ترغينّ ، يومي    تحفيز تدفق اتستثمارات وتنمية المدخرات، وزيادة الر ية، -

ى تهيئََة بيئََة  ََدر الإشََارة إلى أن مََن أبََرز أهََداف الحوكمََة هََو تعزيََز المسََاءلة والمحاسََبة، ومحاربََة الفسََاد المََالي والإداري بكافََة أشََكاله، والعمََل علََ 
ا كبَََيراً بالجانَََا  اسََتثمارية جاذبَََة سَََواء مَََن خََلا  تحسَََين الألمَََر القانونيَََة أو مَََنت التسََهيلات واتمتيَََازات للمسَََتثمرين، كمَََا تََُولي الحوكمَََة اهتمامًَََ

 .الأخلاقي والإنساني في التعاملات اتقتصادية، حيث تعُد الأخلاقيات المهنية حجر الأسا  في نجاح وتماسك أي نظام حوكمي فعا 
 المحور الثاني: الفسار افيراري م ا واار

هَََذه الفسََاد الإداري والمََالي في المؤسسَََات يقُصََد بَََه ظموعََة مَََن الأنشََطة والممارسَََات الََظ تََتس داخَََل هيئََة إداريَََة أو مؤسسََة، تَََؤدي إلى ا ََراف 
موعَََة الأخَََيرة عَََن أهَََدافها الرليَََة المتمثلَََة في خدمَََة الصَََالح العَََام، لتتحَََو  إلى أداة لتحقيَََق مصَََالح خاصَََة، سَََواء كانَََت تلَََك المصَََالح لفَََرد أو ت

التنميََة  ينََتج عََن هََذا الفسََاد اخََتلا  في أداء المؤسسََة، وهََدر للمََوارد البشََرية والماليََة، ويََُؤةر سََلبًا علََى فعاليتهََا وشََرعيتها، اََا يعُيََق تحقيََق منظمََة،
 (Krishnan, Teo, & Lim, 2013, pp. 638-649)  .ويُضعف ةقة اتتمع في مؤسساته
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هََذا النََوع يعُد الفساد الإداري أحد أبََرز التحََديات الََظ تعََاني منهََا المؤسسََات الماليََة في الجزائََر، وعلََى رأسََها البنََوك، ت سََيما العموميََة منهََا، كما  
ا ضََعف الشََفافية، غيََاب آليََات الرقابََة والمسََاءلة، وتضََارب المصََالح ، مََن الفسََاد ت يقتصََر علََى مظََاهر الرشََوة أو المحََاباة فحسََا، بََل يشََمل أيضًََ

 .وهي ممارسات تقُوّة كفاءة الجهاز المصرفي وتؤةر سلبًا على ةقة المتعاملين والمستثمرين، ومن ثم على الأداء اتقتصادي الولمنّ ككل
 أزلاً: مظارر الفسار افيراري م البنوي ا واارية

 تشير الأدبيات المتخصصة إلى أن الفساد في البنوك الجزائرية يتجلى من خلا  عدة مظاهر، يمكن تلخيصها فيما يلي:
 ضعف الشفاةية زافيةصاح المالي  .1

، تََبرز أن البنََوك 3يعُد الإفصاح والشفافية مََن أهََس آليََات الحوكمََة الرشََيدة في القطََاع البنكََي، إت أن الدراسََات، مثََل دراسََة منشََورة زامعََة الجزائََر 
ات العمومية تعََاني مََن ضََعف كبََير في هََذا الجانََا، حيََث ت يََتس نشََر التقََارير الماليََة السََنوية بشََكل منََتظس أو مفصََل، وت يََتس الإفصََاح عََن سياسََ 

 .لمََودعينمنت القروة أو التسهيلات الماليََة، هََذا الغمََوة ئلََق بيئََة ملائمََة لممارسََات غََير قانونيََة، ويُضََعف ةقََة الألمََراف الخارجيََة كالمسََتثمرين وا
 (114، صفحة    2018)حنوف ، 

 سوء إرار  المخاطر  .2
المخََالمر، أو ضََعف تفتقر بعث البنوك الجزائرية إلى آليات فعالة لإدارة المخالمر، سواء اتئتمانية أو التشغيلية أو السوقية، فغيََاب لجََان مسََتقلة لإدارة 

 .تأدائها، يؤدي إلى تراكس ديون غير محصلة وتضخس في القروة المتعثرة، ما يفتت اتا  للفساد في عمليات منت القروة والتساهل في الضمانا
 غيا  المساءلة  .3

يََة مََن تظهََر الإشََكالية الكََبرى في ضََعف نظََس المحاسََبة والمسََاءلة داخََل البنََوك، مََا يسََمت للمسََؤولين باتخََاذ قََرارات ماليََة وإداريََة دون رقابََة حقيق
 .ظالس الإدارة أو الجهات التنظيمية، ويؤدي ذلك إلى منت تسهيلات مالية دون دراسة جدوى أو تدخل غير مبرر في منت العقود والمشييات

 تضار  المصالح  .4
ا فيمََا يتعلََق بيسََية العقََود، أو مََ  نت يُلاحََ  وجََود حََاتت تضََارب مصََالح واضََحة بََين أعضََاء ظََالس الإدارة وكبََار المسََؤولين التنفيََذيين، خصوصًََ

 .القروة لمؤسسات يمتلكون فيها مصالح مباشرة أو غير مباشرة، وهو ما يتنافى مع قواعد الحوكمة الجيدة
 ثانياً: أسبا  تفشت الفسار افيراري م البنوي ا واارية

 ضعف تطبيق مبارئ الحوكمة  .1
يميََة غََير فعّالََة، غياب اتلتزام الفعلي ابادئ الحوكمة الرشََيدة، مثََل الشََفافية، الإفصََاح، المسََاءلة، المشََاركة، واتسََتقلالية، يََؤدي إلى ترسََي  بيئََة تنظ

 (118، صفحة    2018)حنوف ،    .تشجع على تفشي الفساد
 نقص الكفاءات البشرية المؤرلة  .2

ا رقابيًََا يسََهل تعََاني البنََوك الجزائريََة مََن نقََص في الإلمََارات المؤهلََة والمتخصصََة في ظََاتت التََدقيق، إدارة المخََالمر، والرقابََة الداخليََة، مََا يََيك فراغًََ 
 .استغلاله من لمرف الفاسدين

 البيئة القانونية زالتنظيمية الضعيفة  .3
وهريََة في وجََود ةغََرات قانونيََة ونقََص في الصََرامة التنظيميََة مََن لمََرف الجهََات الرقابيََة، مثََل بنََك الجزائََر أو المفتشََيات الماليََة، يعََُد مََن الأسََباب الج

 .انتشار الفساد داخل البنوك
 ثالثاً: آليات مكاة ة الفسار افيراري م البنوي

 تعويو الحوكمة المؤسسية  .1
 تفعيل مبادئ الحوكمة الرشيدة، من خلا :

 ؛فصل واضت بين الملكية والإدارة •
 ؛تعزيز الشفافية في التقارير المالية •
 ؛تمكين المساهمين من ممارسة دورهس الرقابي •
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 استقلالية لجان التدقيق والمخالمر، •

(، فإن تطبيق الحوكمة يعزز ةقة المسََتثمرين و ََد مََن الفسََاد الإداري والمََالي في المؤسسََات OECDوفقًا لتقرير منظمة التعاون والتنمية اتقتصادية )
 .المالية
 تفعيل الرقااة الداخلية زالخارجية  .2

الجزائَََر،  إنشَََاء أو تطَََوير وحَََدات المراجعَََة الداخليَََة، واسَََتقلاليتها التامَََة عَََن الإدارة التنفيذيَََة، إلى جانَََا تفعيَََل دور الأجهَََزة الخارجيَََة مثَََل بنَََك
 .وظلس المحاسبة، ضروري للحد من التجاوزات

 تحديث نظم المعلومات المحاسبية.  3
ممََا يقلََص مََن استخدام نظس معلومات حديثة ترتكز على الرقمنة، يساهس في تحسين جودة البيانات الماليََة، ويََوفر إمكانيََة التتبََع والتََدقيق الإلكََيوني، 

 .هامش التلاعا أو التسي
 تكوي  زتأريل الموارر البشرية  .4

يعََزز ةقافََة إعََداد بََرامج تََدريا مسََتمرة تسََتهدف الإلمََارات البنكيََة، في ظََاتت الحوكمََة، مكافحََة الفسََاد، الإدارة الماليََة، والتحليََل اتئتمََاني، اََا 
 .النزاهة المهنية و د من الجهل المؤسسي

 أهمية الحوكمة الرشيد  م معا ة الفسار افيراري زالمالي.  5
يشََكّل تحََديًا  يعُد الفساد الإداري والمالي أحد أبرز العوائق الظ تقََُوة الثقََة في المؤسسََات، وتُضََعف العقََد اتجتمََاعي بََين الدولََة والمََوالمن، وهََو مََا

لى ترسََي  عالميًََا، تتفََاقس آفيره في البيئََات الهشََة الََظ تعََاني مََن العنََف وضََعف اتسََتقرار، حيََث يغََُذي الفسََاد مشََاعر الظلََس والتهمََيش، ممََا يََُؤدي إ
 .مظاهر الهشاشة والتطرف والنزاعات

عََد المسََاءلة، في هذا السياق، تُبرز الحوكمة الرشيدة كأداة فعّالة في الحد من مظاهر الفساد، من خلا  توفير إلمار مؤسسي يعََُزز الشََفافية، ويرسََ  قوا
ادي وتََوفير ويضمن تخصيص الموارد المالية والبشرية بطريقة أكثََر كفََاءة، كمََا تسََهس الحوكمََة في خلََق بيئََة اسََتثمارية جاذبََة وآمنََة، تََدعس النمََو اتقتصََ 

 ويأخذ الفساد مظاهر متعددة، مثل: فرس العمل،
 ؛لملا الرشاوى مقابل تقديم خدمات إدارية روتينية •
 ؛منت العقود الحكومية بطريقة غير نزيهة لصالح أقارب أو شركاء مسؤولين حكوميين •
(، والََذي يعََُدّ مََن أخطََر أشََكا  الفسََاد مََن حيََث أةََره لمويََل الأمََد علََى أداء المؤسسََات State Captureاتسََتيلاء علََى الدولََة ) •

 (Park & Kim, 2011) .وسير عملها

قََاوم وتعََُد مواجهََة هََذه الأ ََاط مََن الفسََاد ضََرورة ملحََة لتحقيََق التنميََة المسََتدامة، وتتطلََا جهََودًا جََادة لتفكيََك شََبكات المصََالح الخاصََة الََظ ت
 .والمساءلة الفعالةالإصلاح المؤسسي، و تي الشفافية والحكس المفتوح كركائز أساسية في هذا المسار، لما توفره من بيئة إجرائية تتيت الرقابة اتتمعية  

تحليََل  عََلاوة علََى ذلََك، تتََيت الحوكمََة الرشََيدة تبََنّّ أنظمََة مسََاءلة حديثََة وفعّالََة، وتُشََجع علََى اسََتخدام التقنيََات الرقميََة المتقدمََة، مثََل أنظمََة
 .البيانات الضخمة، لتعزيز قدرات المؤسسات في رصد السلوك الفاسد، واكتشافه مبكراً، وردعه

 وعلى مستوى القطاع المصرفي، تُشجع الحوكمة البنوك على وضع اسياتيجيات تستند إلى أسس علمية وعملية، تُسهس في:
 ؛تحسين مؤشرات الأداء المالي والمصرفي •
 ؛ نا التعرة للمخالمر والأزمات المحتملة •
 ؛ضمان التوزيع الفعّا  للصلاحيات ومراكز اتخاذ القرار •
 .تعزيز العلاقة التفاعلية بين ظلس الإدارة والإدارة التنفيذية •
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التنفيََذ الفعلََي وتكمََن أهميََة الحوكمََة هنََا في تهيئََة بيئََة تنظيميََة ملائمََة تُسََهل تطبيََق آليََات الرقابََة الداخليََة والخارجيََة، وتََُذلل العقبََات الََظ تواجََه 
 .لإجراءات النزاهة داخل المؤسسات المالية، اا في ذلك البنوك

 زاقع الفسار افيراري م ا واار.  6
ا كبََيراً أمََام جهََود التن ميََة اتقتصََادية يعََُدّ الفسََاد الإداري مََن أبََرز التحََديات الهيكليََة الََظ تعََاني منهََا الجزائََر منََذ عقََود، وقََد أصََبت يُشََكّل عائقًََ

 واتجتماعية والإصلاح المؤسسي، وتظهر مؤشرات دولية استمرار الجزائر في مواقع متأخرة في تصنيفات الشفافية والنزاهة:
دولََة في  180مََن أصََل  116صََنّف الجزائََر في المرتبََة  2023( لسََنة Transparency Internationalتقريََر منظمََة الشََفافية الدوليََة )

(، وهَََو مَََا يُشَََير إلى انتشَََار واسَََع لممارسَََات الفسَََاد، وضَََعف آليَََات الَََردع والمسَََاءلة، وعَََدم كفايَََة الإصَََلاحات CPIمؤشَََر مَََدركات الفسَََاد )
 المؤسسية،

 أارو مظارر الفسار افيراري م السياق ا وااري:.  7
 ؛الرشوة: تعدّ من أكثر الممارسات شيوعًا، وتُمارّ  مقابل تسهيل الخدمات الإدارية، مثل إصدار الوفيئق أو منت الياخيص

 ؛المحسوبية والزبونية: استغلا  العلاقات العائلية أو السياسية في التوظيف واليقية داخل الإدارات العمومية
 ؛ةاختلاتت الصفقات العمومية: تفشّي غياب الشفافية في منت العقود والصفقات الحكومية، لصالح جهات بعينها دون اتلتزام بقواعد المنافس

 ؛ضعف الرقابة: غياب فعّالية الأجهزة الرقابية الداخلية والخارجية، وعدم استقلاليتها التامة
 .تضارب المصالح: وجود مسؤولين في مواقع صنع القرار يستفيدون بشكل مباشر من قراراتهس عبر شركات أو شركاء مقربين
 .هذه المظاهر تُضعف فعالية المؤسسات العمومية، وتُساهس في تآكل ةقة الموالمنين، وتزيد من كلفة تقديم الخدمة العمومية

 أهمية تعويو الحوكمة م السياق ا وااري.  8
كََدت في ظََل هََذه التحََديات، تََبرز الحوكمََة الرشََيدة كإلمََار مؤسسََاتي متكامََل لمعالجََة اخََتلاتت النظََام الإداري وتعزيََز النزاهََة والشََفافية، وقََد أ

 .العديد من الدراسات والتقارير الدولية أن الحوكمة تعُد عنصراً حالاً في بناء دولة قوية وعادلة
 تحسين أراء المؤسسات العامة  .1

ن المؤسسََات مََن أداء وظائفهََا بكفََاءة وفعاليََة، مََن خََلا  وضََوح الأدوار، توزيََع المسََؤوليات، وترسََي  مبََادئ الشََفافية و  التقيََيس تعزيََز الحوكمََة يُمكََّ
 .الدوري، كما  د من الهدر وسوء التسيير الإداري

 ترسيخ مبدأ المساءلة زالمحاسبة.  2
ن مََن تتبََع المسََؤوليات ومحاسََبة المخََالفين، وجََود لََوائت واضََحة ونظََس تقيََيس أداء يقُلََل مََن فََرس الإ فََلات مََن الحوكمة تؤُسس لنظام رقََابي صََارم يُمكََّ

 .العقاب ويعُزز ةقافة المسؤولية
 جذ  الاستثمار المحلت زالأجنبي  .3

ا ، ممََا يََدفع المستثمرون يبحثون عن بيئة مؤسساتية مستقرة وشفافة، وبالتالي، فإن التزام الدولََة ابََادئ الحوكمََة يعََُزز ةقََة السََوق ويجََذب رهو  الأمََو 
 .بالنمو اتقتصادي ويوفر مناصا الشغل

 تعويو الثقة اين المواط  زالدزلة.  4
  للضََرائا واتاََراط عندما يشعر الموالمن  ن الخدمة تقُدّم بعدالة وبعيدًا عن الرشوة والمحسوبية، تََزداد ةقتََه في الدولََة، ويُصََبت أكثََر اسََتعدادًا للامتثََا

 .في الحياة العامة
 الوقاية م  الأومات.  5

ا في القطاعََات الحساسََة كََالبنوك وا لطاقََة من خلا  آليات الكشف المبكر عن المخالمر، تساعد الحوكمة على منع الأزمََات الإداريََة والماليََة، خصوصًََ
 (Larbi & Ariout , pp. 74-75 )  .والتعليس 

 رابعًا: آليات تعزيز الحوكمة في الجزائر
 من أجل تفعيل الحوكمة بشكل عملي وفعّا ، ت بد من العمل على  لة من السياسات والإصلاحات:
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 (Sakak , 2019, p. 44)  تحديث التشريعات  .1
 ؛مراجعة القوانين ذات الصلة بالصفقات العمومية، الوظيفة العمومية، ومحاربة الفساد   -
 .تعزيز القوانين المتعلقة بتضارب المصالح و اية المبلغين عن الفساد   -
 (Laib & Laib , 2025, p. 06)  تعويو استقلالية الأجهو  الرقااية  .2

 ؛توفير الموارد والصلاحيات للهيئات الرقابية مثل ظلس المحاسبة والهيئة الولمنية للوقاية من الفساد -

 .ضمان عدم خضوع هذه المؤسسات لتوجيهات السلطة التنفيذية -

  (Nacira & Habib , 2019)رقمنة افيرار   .3
 ؛تعميس الإدارة الإلكيونية لتقليل اتتصا  البشري المباشر، وبالتالي الحد من الرشوة -
 .إنشاء قواعد بيانات ولمنية مفتوحة حو  الصفقات، التعيينات، والميزانيات -
 نشر ثقاةة الحوكمة .  4

 ؛إدراج موضوع الحوكمة في المناهج الجامعية -

 .تنظيس دورات تكوينية للمسؤولين والموظفين العموميين حو  النزاهة والأداء المؤسسي -

 رعم المجتمع المدني زافيعلام  .5
 ؛تمكين اتتمع المدني من المساهمة في الرقابة على السياسات العامة -
 (570، صفحة  2019)محمد ناصر ،    .توفير الحماية القانونية للإعلاميين في كشف قضايا الفساد -
 نماذج ز ار  مقارنة 

 رزانداأزلا:  
 .رواندا تَُعّدّ مثاتً بارزاً على كيفية اتنتقا  من دولة تعاني من الفساد إلى  وذج في الشفافية والحكس الرشيد

، 2023نقطََة،  لََو  عََام  25( بCPIَََ، سجلت رواندا أدنى نقطََة في مؤشََر مََدركات الفسََاد )2006تحسن في مؤشر مدركات الفساد: في عام 
ا مَََََن أصََََََل  49نقطَََََة، محتلَََََة المرتبََََََة  53ارتفعَََََت إلى  ا في مكافحَََََة الفسََََََاد 180عالميًَََََ ، economy) .دولَََََة، ممَََََا يعكَََََس تقََََََدمًا ملحوظًَََََ

18/04/2025  ) (transparency, 18/04/2025) 
 .شملت الإصلاحات إنشاء مؤسسات مستقلة لمكافحة الفساد، وتطبيق قوانين صارمة، وتعزيز الشفافية في الإدارة العامة  إصلاحات ريكلية:

 .: أدت هذه الجهود إلى تحسين بيئة الأعما  وجذب اتستثمارات، مما ساهس في النمو اتقتصادي واتستقرار اتجتماعينتااج ملموسة
 سنغاةور ثانيا:  

 .سنغافورة تَُعّدّ من الدو  الرائدة عالميًا في مكافحة الفساد، بفضل اسياتيجيات فعّالة ومستدامة
نقطة في مؤشََر مََدركات الفسََاد، محتلََة المرتبََة الخامسََة عالميًََا  83، حصلت سنغافورة على 2023مكانة متقدمة في مؤشر مدركات الفساد: في عام 

 (transparency, 18/04/2025) .دولة 180من أصل  
اعتمَََدت سَََنغافورة علَََى رواتَََا تنافسَََية للمَََوظفين العمَََوميين، وتطبيَََق صَََارم للقَََوانين، واسَََتقلالية الهيئَََات الرقابيَََة مثَََل مكتَََا  سياسدددات ةعّالدددة:

 .(CPIBالتحقيق في الممارسات الفاسدة )
 .تم ترسي  ةقافة النزاهة من خلا  التعليس والتوعية، مما جعل الفساد أمراً غير مقبو  اجتماعيًا  ثقاةة النوارة:
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 الخاتمة:
سسََية، لقََد خلصت هذه الدراسََة إلى أن ترسََي  مبََادئ الحوكمََة في البنََوك الجزائريََة يَُعََّدّ ضََرورة حتميََة للحََد مََن الفسََاد الإداري وتعزيََز الكفََاءة المؤ 

يمكََن أن  –القائمََة علََى الشََفافية، والمسََاءلة، واتسََتقلالية المؤسسََية  –أةبتََت التجََارب المقارنََة، ت سََيما في روانََدا وسََنغافورة، أن الحكامََة الفعالََة 
 .تُحدث تحوتً جذريًا في الأداء المالي والإداري للمؤسسات، وتُسهس في بناء بيئة استثمارية جاذبة ومستقرة

ات والرقابََة ولتحقيََق نتََائج مماةلََة في الجزائََر، يجََا تبََنّ إصََلاحات مؤسسََية جريئََة تسََتند إلى تعزيََز اسََتقلالية الهيئََات الرقابيََة، وتفعيََل نظََس المعلومََ 
 .الداخلية، وتطوير الكفاءات البشرية، إلى جانا ترسي  ةقافة مؤسسية ترفث الفساد وتعزز أخلاقيات العمل المصرفي

ثََّل نقطََة تحََو  رئيسََية وفي ظل الإرادة السياسية الحقيقية، ودعس اتتمع المدني، وتوفير البيئة التشريعية الملائمة، فإن تطبيق الحوكمََة الرشََيدة يمكََن أن يمُ 
 .في إصلاح القطاع المصرفي بالجزائر ومكافحة آفة الفساد الإداري بفعالية واستدامة

 توصيات الدراسة
 تفعيل مبادئ الحوكمة داخل البنوك الجزائرية: -1

نََوك، مََع ينبغََي العمََل علََى إدمََاج مبََادئ الحوكمََة الرشََيدة مثََل الشََفافية، المسََاءلة، فصََل السََلطات، واتسََتقلالية في الهيكََل التنظيمََي والإداري للب
 اتلتزام بالمعايير الدولية في هذا اتا .

 تعزيز استقلالية الهيئات الرقابية: -2

ة وكشََف ضرورة تمكََين الهيئََات المشََرفة علََى القطََاع البنكََي، مثََل بنََك الجزائََر وظلََس المحاسََبة، مََن اسََتقلا  وظيفََي ومََالي يضََمن فعاليتهََا في الرقابََ 
 التجاوزات.

 التحو  الرقمي للخدمات المصرفية: -3

 لرقمية.يوُصى برقمنة العمليات البنكية والمالية لتقليص التدخل البشري وتقليل فرس الفساد، مع تعزيز أنظمة المراقبة الإلكيونية والحوكمة ا
 تطوير كفاءات الموارد البشرية: -4

 إلملاق برامج تكوين مستمر لموظفي البنوك حو  الحوكمة ومكافحة الفساد، مع تشجيع قيس النزاهة والشفافية داخل المؤسسات المصرفية.
 تعزيز دور اتتمع المدني والإعلام: -5

 ية المبلّغين.دعس الشراكة مع مؤسسات اتتمع المدني والوسائط الإعلامية المتخصصة في مراقبة الأداء المالي، وتشجيع ةقافة الإبلاغ عن الفساد و ا
 اتستفادة من التجارب الدولية الرائدة: -6

ؤسسََاتي يُستحسن استلهام التجارب الناجحََة كمََا في روانََدا وسََنغافورة، والعمََل علََى تكييََف آلياتهََا الإصََلاحية اََا يََتلاءم مََع السََياق السياسََي والم
 الجزائري.

 آةاق الدراسة
  توسيع ظا  البحث ليشمل قطاعات اقتصادية أخرى: -1

وكمََة يمكن في الدراسات المستقبلية تعميس  وذج الدراسة ليشََمل قطاعََات حسّاسََة أخََرى مثََل الجمََارك، الضََرائا، أو قطََاع الطاقََة، لتحليََل دور الح
 في محاربة الفساد فيها.

 الربط بين الحوكمة والنجاعة المالية: -2
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دًا علََى  ََاذج يمكن استكما  البحث بيكيز على العلاقة بين فعالية الحوكمة وأداء البنوك من حيث الر ية، جودة الأصو ، أو اتستقرار المََالي، اعتمََا
 قياسية.
 إجراء دراسات ميدانية نوعية: -3

توصي الدراسة إجراء مقابلات مع مسََؤولين مصََرفيين ومََراقبين مََاليين، مََن أجََل فهََس أعمََق لممارسََات الحوكمََة ومََوالمن الضََعف داخََل المؤسسََات 
 البنكية.
 تطوير مؤشرات ولمنية لقيا  الحوكمة المصرفية: -4

 قييس المستمر.من المهس في المرحلة القادمة بناء مؤشرات ولمنية خاصة بتقييس جودة الحوكمة داخل البنوك الجزائرية، تُمكّن من المتابعة الدورية والت
 دراسة أةر القوانين الجديدة على مكافحة الفساد: -5

 ت المالية. يقُيح تحليل أةر الإصلاحات التشريعية الأخيرة، خاصة تلك المتعلقة اكافحة الفساد، على تحسين البيئة الرقابية والحوكمة في المؤسسا
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