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ّ
 
 :صملخ

ّ نّصتّعليهاّّّّحق  اّلتي اّلأساسية إّحدىاّلحقوق يّتعلقبّدراسة اّلعامة اّلإضراببّالمرافق فّي الموظفاّلعام

المواثيقّالدوليةّوأكدتهاّمختلفّدساتيرّالدولّوالقوانينّالمنظمةّللوظيفةّالعامة،ّويتعلقّالأمرّبحقّأفرزتهّّ

تعلقةّبالمصالحّوالمطالبّالمهنيةّوالشروطّالعامةّالمتعلقةّبالوظيفة،ّوالتيّلمّيتمّفضهاّبالطرقّّالمالخلافاتّّ

بالحمايةّّ للتدخلّوإحاطتهّ المشرعّ القانونّمماّدفعّ التيّيحددهاّ اتباعّكلّالإجراءاتّ الوديةّوالسلميةّرغمّ

إلاّأنهّقيدهّببعضّالقيود،ّوهوّماّّاللازمةّوتقيدهّبضوابطّلممارسته،ّفمنحّالمشرعّالموظفّالحقّبالإضراب،ّّ

ّّ.حددتّماهيةّالإضرابّوحدودّممارستهّبش يءّمنّالتفصيلّالتيّذهّالدراسةنسلطّعليهّالضوءّفيّه

 ّّ.الحقّفيّممارسةّالإضرابّوحدودهّ؛الموظفّالعامّ؛المرافقّالعامةّ؛الإضرابّالكلماتّالمفتاحية:

 
 
Abstract : 
The right of public employees to go on strike in public utilities is related to 

the study of one of the basic rights stipulated by international conventions and 

affirmed by various state constitutions and laws regulating the public service. This 

is linked to a right resulting from disputes related to interests, professional demands 

and general conditions linked to the job that were not resolved by amicable and 

peaceful means in spite of following all the procedures prescribed by law. This 

prompted the legislator to intervene and surround this right  with the necessary 

protection and restrict it with controls for its exercising. Thus, the legislator granted 

the employee the right to strike, but he restricted him with some restrictions, which 

is what we shed light on in this study that defines what the strike is and the limits of 

its exercise in some detail. 
Key words: Strike; public utilities; public employee; the right to exercise a 

strike and its limits. 
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ّ  : مةمقد 

ّ
ا
 ّ:موضوعّالبحثّ-أول

العامّ الموظفّ حياةّ فيّ كبيرةّ بأهميةّ الإضرابّ للمطالبةّّ يتمتعّ والسبلّ الوسائلّ أنجحّ باعتبارهّ

للتعبيرّعنّّ بالنتائجّالجيدةّ التيّحظيتّجلهاّ العديدةّ الواقعّبذلكّمنّخلالّالممارساتّ بحقوقهم،ّويشهدّ

ولكنّفيّالمقابلّيعتبرّمبدأّاستمرارّسيرّالمرفقّالعامّبانتظامّواطرادّالمبدأّّّّ،مطالبهمّوالكفيلةّللحصولّعليها

فالحاجةّالجماعيةّالتيّينشأّّّّّ،ساس يّالذيّيحكمّعملّهذهّالمرافق،ّلأنهّينبعّمنّطبيعةّالمرافقّالعامةّذاتهاالّأ

شباعّبشكلّمتقطعّوبدونّانتظام،ّّنهاّقدّاشبعتّبشكلّكافّإذاّتمّهذاّالّإأالمرفقّالعامّلإشباعهاّلاّتعتبرّّ

فرادّيرتبونّامورّحياتهمّّرّالمرفقّالعامّبتقديمّخدماتهّبصفةّمنتظمة،ّذلكّلأنّالّأوبالتاليّلاّبدّمنّاستمراّ

علىّاساسّوجوده،ّفإذاّماّعطلتّهذهّالمرافقّووجدّالمواطنونّأنّبعضّهذهّالمرافقّأوّكلهاّقدّشلتّفلاّشكّّ

 فيّأنهمّسيصابونّبضررّكبير.

والذيّبدونهّتعتبرّّّّّ،وإذاّكانّالموظفّالعامّيجسدّروحّالمرفقّالعامّوالعنصرّالمحركّلنشاطّالإدارة

كافةّالعناصرّالأخرىّالتيّتساهمّفيّسيرّالمرافقّالعامةّمجردّأدواتّلاّقيمةّلهاّولاّجدوىّمنها،ّفإنّلهّكغيرهّّّ

ومنّبابّأولىّّ،منّالمواطنينّمصلحةّمباشرةّبالتمتعّبممارسةّالحقوقّوالحرياتّالسياسيةّوالتعبيرّعنّآرائه

التعبيرّعنّهذاّالرأيّّ فإنّلهّمصلحةّمؤكدةّفيّالتعبيرّعنّآرائهّبالمشاكلّالمتصلةّداخلّالمرفقّالعام،ّوإذاّكان

فيّتحقيقّّ الأكثرّفاعليةّ فيّهذاّالمجالّيمكنّأنّيتخذّصوراّوأساليبّمتعددةّفإنّالإضرابّيعتبرّالوسيلةّ

 لمتصلةّبمشاكلهمّالوظيفية.ّّمطالبّالموظفينّاّ

ّ
ا
 ّّّ:أهميةّالبحثّ-ثانيا

يتميزّهذاّالبحثّبأهميتهّفيّميدانّحقّالموظفّالعامّفيّالإضرابّفلهّجانبين:ّنظرّوعملي،ّالجانبّّ

النظريّيقومّعلىّتحليلّالطبيعةّالخاصةّبالإضرابّالعموميّومفهومهّوتحليله،ّومدىّقدرةّالموظفّالعموميّّ

نهجّيتبع،ّوأسلوبّدائمّبيدّّمنّممارسته،ّبينماّالجانبّالعمليّيستعرضّكيفيةّممارستهّباعتبارهّبمثابةّم

بوضعيةّّ للنهوضّ وآليةّ علىّّأالموظف،ّ ضغطّ ووسيلةّ التفاوضّ فيّ الحقّ ومعاضدةّ العامةّ المرافقّ عوانّ

المؤسسةّالعموميةّوإعادةّالتوازنّفيّالعلاقاتّالوظيفية،ّفالإضرابّمنذّظهورهّيعتبرّالسلاحّالأكثرّفعاليةّّ

ّلّعلىّتحسينّظروفّالعملّفيّمواجهةّالادارة،ّإلاّأنهّمنّجهةّّبينّأيديّاعوانّالمرافقّالعامةّمنّأجلّالحصوّ

ّبعدةّمبادئّقانونيةّهامةّوّأساسيةّفيّمجالّّأ
ً
خرىّيعتبرّالاعترافّبالحقّفيّالإضرابّفيّالمرافقّالعامةّمساسا

همهاّ:ّأنّّأالقانونّالإداري،ّبلّيمكنّالقولّبأنهاّمنّالمبادئّالمؤثرةّفيّصياغةّقواعدّالقانونّالإداري،ّومنّّ

إلىّّ القانونّالإداريّألاّوهوّمبدأّسيرّالمرفقّّإممارسةّحقّالإضرابّقدّيؤديّ فيّ هدارّمبدأّرئيس يّوأساس يّ

وماّقدّيترتبّعلىّذلكّمنّتعطيلّالمصلحةّالعامةّومصلحةّالأفرادّالمتعاملينّمعّالإدارةّّّّّ،العامّبانتظامّواطراد

بحثّكيفيةّوضعّاطارّقانونيّللإضرابّيجعلّمنّحركةّّهميةّهذاّالبحثّمنّخلالّّأعلىّحدّسواء،ّوهناّتأتيّّ

دونّّالّإ العموميينّ الموظفينّ مطالبّ تحقيقّ فيّسبيلّ ناجحةّ حركةّ يؤديّّأضرابّ المرافقّّإنّ سيرّ عرقلةّ لىّ

ّالعامةّبانتظامّواطرادّ.

ّ
ا
 ّ:مشكلةّالبحثّ-ثالثا

 إلىّأيّمدىّوفقّالمشرعّالفلسطينيّفيّتنظيمّأحكامّإضرابّالموظفّالعامّفيّالمرافقّالعامة؟ّ
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 ماّهيّالأحكامّالواجبّاتباعهاّلممارسةّحقّالإضرابّفيّالوظيفةّالعامة؟ّ

 هلّيحقّلجميعّموظفيّالدولةّممارسةّحقّالإضراب؟ّ

مدىّيمكنّالتوفيقّبينّّّفيّغيابّإطارّقانونيّينظمّالإضرابّبشكلّدقيقّكيفّيمكنّتكييفهّوإلىّأيّ

   حريةّممارستهّوعدمّالإضرارّبالمصالحّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّالوطنية؟

ّ
ا
 أهدافّالبحثّ:ّ-رابعا

 يهدفّالبحثّإلىّ:

العام،ّّ الإضرابّ ماهيةّ توضيحّ خلالّ منّ العامة،ّ المرافقّ فيّ العامّ للإضرابّ المفاهيميّ الإطارّ بيانّ

 ثرّالمترتبّعنّالإضرابّعلىّالمصلحةّالعامةّ.والأساسّالقانونيّلممارسةّحقّالإضراب،ّوالأ

بيانّأحكامّوشروطّممارسةّحقّالإضرابّالعامّللموظفّالعمومي،ّمنّخلالّعرضّإجراءاتّوقيودّّ

 ممارسةّحقّالإضراب،ّبالإضافةّإلىّحظرّالإضرابّعلىّفئةّمنّالموظفينّومبرراتهّ.

بيانّالرقابةّعلىّممارسةّحقّالإضرابّمنّقبلّالموظفّالعامّوآثارّالإضراب،ّمنّخلالّبيانّأصنافّّ

 الرقابةّالمختلفةّعلىّحقّالموظفّفيّالإضراب،ّوماّقدّيترتبّعلىّالإضرابّمنّآثارّ.

البحث،ّتحتويّعلىّثلاثةّّ فيّكتابةّ ومنّأجلّضمانّتسلسلّواتساقّالأفكارّقمناّعلىّخطةّثلاثيةّ

ّمباحثّّ

 المفاهيميّللإضرابّفيّالمرافقّالعامة.ّالإطارالمبحثّالأول:ّ

ّالمبحثّالثاني:ّأحكامّوشروطّممارسةّحقّالإضرابّالعام.ّ

ّالمبحثّالثالث:ّالرقابةّعلىّممارسةّحقّالإضرابّوآثارّالإضراب.ّّ

 ّّ:المبحثّالأولّ

افقّالعامة  الإطارّالمفاهيميّللإضرابّفيّالمر

تتميزّعلاقاتّالعملّبوجودّتفاوتّفيّالقوةّبينّالأطراف،ّحيثّتتمتعّالمؤسساتّالعامةّبمكانةّقويةّّ

تتيحّلهاّوضعّشروطهاّعلىّموظفيّالمرافقّالعامة،ّوهؤلاءّالموظفونّيسعونّللحصولّعلىّحقوقهمّمنّخلالّّ

ادةّالتوازنّالمفقود،ّخاصةّبعدّّالوسائلّالسلميةّالتيّيضمنهاّلهمّالقانون،ّوقدّوجدّالموظفونّوسيلتهمّلاستع

أنّاعترفّالمشرعّفيّالعديدّمنّالدولّبحقّالإضراب،ّوبهذا،ّيتضحّتمسكّموظفيّالمرافقّالعامةّبالإضرابّّ

ّقانونيًاّحولّكيفيةّفهمّهذاّّ
ً

كوسيلةّلحمايةّمصالحهمّالمهنية،ّكماّأنّالاعترافّالقانونيّبالإضرابّأثارّجدلا

اعتبارهّكحقّمرتبطّّ يعتبرّحقّالإضرابّّالحقّومدىّ والاجتماعية،ّ الاقتصاديةّ والحقوقّ العامةّ بالحرياتّ

ّّ فيّمعناه البحثّ يتطلبّ ّّموضوعًاّ الأول( الحقّّ)المطلبّ هذاّ لممارسةّ القانونيةّ الأسسّ فهمّ )المطلبّّوكذلكّ

 الثاني(ّ.

 المطلبّالأول:ّماهيةّالإضرابّالعامّّ

ّكإحدىّالطرقّالتيّيستخدمهاّّ
ً
،ّإلاّأنهّاليومّأصبحّواضحا

ً
علىّالرغمّمنّأنّالإضرابّليسّجديدا

مهامهّّ أداءّ عنّ العامّ للموظفّ الطوعيّ الامتناعّ بأنهّ يعرفّالإضرابّ للحصولّعلىّحقوقه،ّ العامّ الموظفّ
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ّماّيكونّالتوقفّعنّالعملّبهدفّتحقيقّّ
ً
الإدارية،ّيمكنّأنّيكونّالإضرابّلفترةّقصيرةّأوّلفترةّطويلة،ّوغالبا

ّالتعرفّعلىّمعناهّ)
ً
،ّمنّالضروريّأولا

ً
(ّبالإضافةّإلىّمعرفةّّلىوّالفقرةّالّأهدفّمحدد،ّولفهمّالإضرابّجيدا

 (ّ.الفقرةّالثانيةالسببّالرئيس يّالذيّيدفعّللجوءّإليه،ّوهذاّيعدّأساسّالقرارّبالإضرابّ)

افقّالعامّّ  الفقرةّالأولى:ّمفهومّالإضرابّفيّالمر

النصوصّّ منّ العديدّ فيّ يظهرّ حيثّ به،ّ الاهتمامّ وازديادّ الإضرابّ مفهومّ أهميةّ منّ الرغمّ علىّ

القانونية،ّإلاّأنّالكثيرّمنهاّلاّتفسرّمغزاهّوأبعادهّبشكلّواضح،ّفالتعريفّليسّمنّمسؤوليةّالمشرع،ّولكنهّّ

حديدّعناصرهاّوشروطها،ّّاختصاصّخاصّللفقه،ّماّلمّيكنّمنّالمواضيعّالجديدةّالتيّتحتاجّإلىّالمشرعّلتّ

ّيعرفّّلذا،ّيجبّتوضيحّمعنىّالإضرابّمنّزواياّفقهيةّوقضائية،ّّ
ً
بأنهّ:"الكفّوّالإعراض"،ّّفالإضرابّلغة

أيّكفواّعنّالعملّحتىّيجابّإلىّّّ،ويقالّ:ّأضربّالعمالّّ،فيقال:ّ"أضربّعنّالش يءّ"ّأيّكفّوأعرضّعنه

وبالتاليّالإضرابّفيّاللغةّ"ّالإعراضّعنّالقيامّبش يءّّّّ،"ضربّأمطالبهمّوالإضرابّمصدرّمنّالفعلّالرباعيّ"

وّ)ّأضربّ(ّفيّالمكانّأقامّولمّيبرحّوسكنّلاّيتحركّوأطرقّوالعمالّونحوهمّكفواّعنّالعملّحتىّتجابّّّ،معين

 مطالبهم.

نظرًاّلعدمّتوافرّتعريفّواضحّودقيقّللإضراب،ّمنّالضروريّتقديمّتعريفاتّالفقهاءّبشأنهّبهدفّّ

الوصولّإلىّمفهومّمحدد،ّفبعضهمّاعتبرّأنه:ّ"رفضّمنظمّوجماعيّللعمل،ّحيثّيعبرّالموظفينّعنّخروجهمّّ

ّعنّّ
ً
هذاّالتعريفّيشيرّبوضوحّإلىّّّّ،(49،ّصفحة2014ّّ)عبدّالمعطيّا.،ّّّّالعقدّلتحقيقّمطالبهم"ّّشروطمؤقتا

الجانبّالجماعيّللإضراب،ّبالإضافةّإلىّذلك،ّيبرزّويؤكدّأنهّوسيلةّللوصولّإلىّمطالبّالموظفين،ّومعّذلك،ّّ

 .(25،ّصفحة2009ّ)ابوّعمروّم.،ّّيمكنّأنّيُنتقدّلأنهّلمّيوضحّنوعّالمطالبّالتيّيسعىّالإضرابّلتحقيقهاّ

وفيّهذاّالسياق،ّيعرفّبعضّالفقهاءّالإضرابّبأنه:ّ"طريقةّيستخدمهاّالموظفينّللدفاعّعنّحقوقهمّ

كماّوتمّوصفهّبأنه:ّ"ّتنسيقّبينّمجموعةّمنّالموظفونّلعدمّالقيامّّ ،(109،ّصفحة2015ّّ)خذري،ّّّّالمهنية"

بعملهمّلفترةّمعينة،ّدونّأنّتكونّنيتهمّتركّوظائفهمّبشكلّدائم،ّوذلكّمنّأجلّالتعبيرّعنّعدمّرضاهمّّ

،1973ّ)الطماويّس.،ّّّّعنّموضوعّمعينّأوّلتحقيقّبعضّالطلبات،ّخاصةّالمتعلقةّبالعملّمثلّدفعّالرواتب"

اّلمجموعاتّّّّّ،(177صفحةّّ تّصلّهذه اّلموظفينّعندما اّلدولةّلمجموعاتّمن تّمنحه اّلبعضبّأنه:ّ"حق كماّعرفه

إلىّمستوىّمنّالنضجّوالوعيّيؤهلهماّلممارسةّهذاّالحق،ّيتمّذلكّمنّخلالّاتفاقهمّالمسبقّعلىّالتوقفّعنّّ

أصحابّالعملّبغرضّّّّالعملّوالامتناعّعنه،ّوالتمسكّبوظائفهمّأوّأعمالهم،ّبهدفّالضغطّعلىّالإدارةّأو

فهّطرفّآخرّبأنهّ"التوقفّالمتفقّعليهّبشكلّجماعيّعنّالعملّّوشروطهتحسينّظروفّالعملّّ "،ّبينماّعر 

،2009ّ)ابوّعمروّم.،ّّّّمنّقبلّجميعّأوّبعضّالموظفينّفيّخدمةّمعينةّأوّأكثر،ّمنّأجلّتحقيقّمطالبّمهنية"

 .(25صفحةّ

ّّ
ً
واضحا ّ

ً
تعريفا قانونهاّ يقدمّ فلمّ الأخرى،ّ القوانينّ منّ لكثيرّ ّ

ً
مشابها ّ

ً
مسارا الفرنس يّ التشريعّ اتبعّ

ّللإضراب،ّّ
ً
بإقرارهّكممارسةّقانونية،ّبدأتّمرحلةّالاعترافّبالإضرابّّّّبدلا القانونيّ منّذلك،ّاكتفىّالإطارّ

)حسنّص.،ّّّّكحقّمشروعّمنّخلالّالنصّالذيّأدرجهّالمشرعّالفرنس يّبشكلّصريحّفيّمقدمةّدستورّعام

حيثّذكرّفيّالفقرتينّالخامسةّوالسادسةّمنّديباجةّالدستورّأنّ"ّلكلّّّّ،1946ّّ(13-12،ّالصفحات2012ّّ

فيّّ إلىّنقابةّيختارها،ّوأنّالحقّ النقابيّوالانضمامّ النشاطّ الدفاعّعنّحقوقهّومصالحهّعبرّ فيّ فردّالحقّ
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له" المنظمةّ القوانينّ وفقّ يمارسّ ّّّّالإضرابّ 1996ّّ)النهري، وُضعتّوّّّ،(255،ّصفحة التيّ القوانينّ فيّ ّ
ً
أيضا

( قانونّ بينهاّ منّ نجدّ الإضراب،ّ حقّ 11ّّّّلتنظيمّ بسبب1950ّّفبراير العملّ عقدّ إيقافّ علىّ نصّ الذيّ ّ)

ّّ(ّالذيّركزّعلىّكيفيةّممارسةّهذاّالحقّللعاملينّفيّالمرافقّالعامة1953ّيوليو31ّّالإضراب،ّوكذلكّقانونّ)

نّحقّالإضرابّّأ"ّّمّعلى1946ّّّّ،ّوقدّنصتّمقدمةّدستورّفرنساّلسنةّّ(23،ّصفحة1992ّّ)عبدّالباسط،ّّ

تبينّّ لقيودّوضوابطّ الحقّيخضعّ العامة،ّوهذاّ المرافقّ ّّّّممارستهّّّكيفيةّلموظفيّوعمالّ ،2008ّّ)القبيلات،

 ّّ.(299صفحةّ

لسنة705ّّّّلمّيقمّالمشرعّالفلسطينيّبتعريفّالإضرابّسوىّفيّماّجاءّبيانهّفيّالأمرّالعسكريّرقمّّ

بشأنّالصرافةّالساريّفيّقطاعّغزةّفقط،ّإذّوردّفيهّتعريفّالإضرابّعلىّأنه:"ّأيّتوقفّعنّالعمل1981ّّّّ

ّّ
ً
،ّويشملّذلكّالإضرابّالتباطؤّوأيةّإعاقةّمنظمةّأخرىّّّّتقومّبهّمجموعةّمنّالمستخدمينّكاملا

ً
كانّأوّجزئيا

ّمنّخلالّالنصّعليهّفيّالقانونّّّّ،ل"لانتظامّسيرّالعم
ً
وقدّكفلّالمشرعّالفلسطينيّالحقّفيّالإضرابّدستوريا

..ّالتنظيمّالنقابيّحقّينظمّالقانونّأحكامه،ّّ."(ّمنهّعلىّأن25ّّّّإذّنصتّالمادةّ)2005ّّّّالأساس يّالمعدلّلسنةّّ

ّمماّيؤكدّعلىّمشروعيةّالإضرابّفيّفلسطينّهوّتوقيعّّ"ّّنّالحقّفيّالإضرابّيمارسّفيّحدودّالقانوّ
ً
،ّوأيضا

علىّالاتفاقيةّالدوليةّللحقوقّالاقتصاديةّوالاجتماعيةّّّّ،01ّّ/04ّّّّ/2014رئيسّالسلطةّالفلسطينيةّبتاريخّّ

 ّ.1966والثقافيةّالتيّأصدرتهاّالأممّالمتحدةّسنةّ

تحديدّكيفيةّ فيّ المهمةّ المشرعةّ للجهةّ يعطىّ لكنهّ للموظفين،ّ إلىّالإضرابّكحقّ ينظرّ النصّ هذاّ

تنظيمّهذاّالحق،ّوبالتالي،ّيملكّالمشرعّالقدرةّعلىّتوسيعّأوّتقليصّهذاّالحق،ّلذا،ّيتميزّهذاّالنصّبمرونةّّ

 فيةّممارسةّالإضراب.كبيرةّفيّالقوانين،ّمماّيسمحّللقوانينّالمتعلقةّبعلاقاتّالعملّبتنظيمّكي

،ّأولّقانونّفلسطينيّنص2000ّّمارسّلسنة29ّّّّالمؤرخّفي2000ّّّّ(ّلسنة7ّّويعدّقانونّالعملّرقمّ)

نه:ّ"ّوفقاّلأحكامّالقانون:ّالإضرابّّأتّعلىّّ(ّالتيّنصّ 66علىّحقّالإضرابّوكفلّمشروعيتهّكماّجاءّفيّالمادةّ)

،ّعلىّتنظيمّممارسةّحق2017ّّ(ّلسنة11ّّ،ّكماّنصّالقرارّبقانونّرقمّ)"مكفولّللعمالّللدفاعّعنّمصالحهم

 الاضرابّفيّالمرافقّالعامةّوالخدمةّالعمومية.ّّ

ّّ سبق مماّ لموظفيّّأويلاحظّ أوّ للعاملينّ سواءّ وممارسته،ّ الاضرابّ بحقّ أقرّ الفلسطينيّ المشرعّ نّ

 القطاعّالعامّإلاّأنهّلمّيعرفّالإضرابّسوىّفيّأطارّالأمرّالعسكريّالمتعلقّبالصرافةّأوّيوضحّماهيتهّ.

وقدّعرفتّالمحكمةّالدستوريةّالعلياّالإضرابّبأنه:ّ"ّتوقفّجماعيّعنّالعملّيمارسهّالعاملونّأوّّ

ّّالهيئاتّالتيّتمثلهمّبهدفّالدفاعّعنّمصالحهمّالماديةّوالمعنويةّالناتجةّعنّعلاقةّالعملّأوّالمرتبطةّبهاّ"

ّّ عدد دستوريّ 8ّّ)طعنّ /2018ّّ التونس يّ(2018، التعقيبّ محكمةّ قضاءّ فقهّ عرفّ المقارنّ القانونّ وفيّ ّ،

بدوائرهاّالمجتمعةّلتجاوزّهذاّالفراغّوأعطتّتعريفاّللإضرابّكونه:ّ"ّتوقفّمجموعةّمنّالعملةّمعاّقصدّّ

الذيّخولهّللأجراءّوفقّشروطّّ القانونّ للعقدّويستمدّشرعيتهّمنّ يقومّخلافاّ طلباتّمهنيةّوهوّ تحقيقّ

الدفاعّعنّمصالحهمّوالحصولّعلىّتعديلّفيّشروطّمعينةّوإجراءا باعتبارهّوسيلةّتمكنهمّمنّ تّمحددةّ

)قرارّصادرّّّّالعملّوفيّمجابهةّماّيتمتعّبهّالمؤجرّمنّوسائلّتنظيميةّواقتصاديةّتجعلّمنّالأجيرّتابعاّلهّ"

 .(1995عنّالدوائرّالمجتمعةّلمحكمةّالتعقيبّالتونسية،ّ

ّ
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 الفقرةّالثانية:ّأساسّممارسةّالإضرابّفيّالمرفقّالعامّّ

تعتبرّالأسبابّالمهنيةّالمحركّالأساس يّالذيّيضفيّالشرعيةّعلىّالإضراب،ّعلىّالرغمّمنّأنّالقانونّّ

أنهّيمكنّفهمّذلكّبشكلّغيرّمباشرّمنّّ يتعلقّالإضرابّبالأسبابّالمهنية،ّإلاّ لمّيشترطّبشكلّواضحّأنّ

ّأسبابّالإضرابّأوّّ.ها:"منّقانونّالعملّالفلسطينيّفيّفقرتهاّالأولىّالتيّوردّفي67ّخلالّنصّالمادةّ
ً
...ّموضحا

ومصالحهم،ّالّإ حقوقهمّ عنّ الدفاعّ منّ ليمكنهمّ للموظفينّ إقرارهّ تمّ الإضرابّ فيّ الحقّ أنّ حيثّ غلاق"،ّ

وسعيهمّلتحقيقّمطالبهمّالمهنيةّالتيّيجبّأنّتكونّجائزةّوممكنة،ّلذلك،ّفإنّالتوقفّالجماعيّعنّالعملّ

المطالبّا ّعنّ
ً
بعيدا ّّّّيُعتبرلمهنيةّلاّّبهدفّتحقيقّغرضّآخرّ ،

ً
ّمشروعا

ً
هذاّيستدعيّضرورةّتحديدّّوّإضرابا

(ّ
ً
اّلمطالباّلمهنيةّمسبقا اّلأول(طبيعة ّ)ّّالعنصر بّالمطالباّلمهنيةّوتوضيحّمفهومها نّعنيه العنصرّّوكذلكّفهمّما

 الثاني(ّ.

 العنصرّالأول:ّالتحديدّالمسبقّللمطالبّالمهنيةّّ

يقومّالعاملونّبتنظيمّالإضرابّبهدفّالحصولّعلىّحقوقّمهنيةّتمّرفضهاّسابقًا،ّويفترضّأنّتكونّ

هناكّمطالبّمهنيةّيسعىّالموظفونّلتحقيقهاّمنّخلالّالإضراب،ّلكيّيعتبرّالإضرابّقانونيًا،ّيجبّأنّتكونّّ

روطّالعملّوأجواءه،ّوغيرهاّّهذهّالطلباتّمرتبطةّبجوانبّمهنية،ّمثلّالمطالبةّبزيادةّالرواتبّأوّتحسينّش

التيّتعتبرّمهنية ر.،ّّّّمنّالمطالبّ وبذلك،ّفإنّهذهّالمطالبّتمثلّالأساسّلحقّّّ،(87،ّصفحة2004ّّ)صابرّ

الإضراب،ّوهذاّالحقّتمّتشريعهّللسماحّللموظفينّوالعمالّبالدفاعّعنّمصالحهمّالمهنية،ّلذلك،ّفإنّتوقفّّ

نونيًاّإلاّإذاّكانّالهدفّهوّالضغطّعلىّالإدارةّلتحقيقّمطالبّّالعمالّعنّالعملّبشكلّمتفقّعليهّلاّيكونّقا

 .(114،ّصفحة2012ّ)سيد،ّّمهنيةّ

،ّالذيّصدرّفي2000ّلسنة7ّّّّكماّأنّالمشرعّالفلسطينيّقدّاشترطّالأمرّنفسهّفيّقانونّالعملّرقمّّ

"ّّيجبّتوجيهّتنبيهّكتابيّمنّقبلّالشخصّّعلىّأنه:67ّّ.ّحيثّنصتّالفقرةّالأولىّمنّالمادة2000ّمارس29ّّ

ّّلىّالوزارةّقبلّاسبوعينّمنّاتخاذّالّإإخرّوّىّالشخصّالّإلالمعنيّبالإضرابّّ
ً
سبابّالإضرابّأوّأّجراءّموضحا

يكونّالتنبيهّقبلّأربعةّأسابيعّفيّالمرافقّّفيّحينّأكدتّالفقرةّالثانيةّمنّنفسّالمادةّعلىّأنه:ّ"ّّّّالإغلاقّّ"،

ومعّذلك،ّيظهرّأنّالمشرعّيربطّبينّحقّالإضرابّووجودّمشكلةّأوّصعوبةّبينّالمؤسسةّوالموظفين،ّّ"،ّّمةالعا

وهذاّيعنيّضمنيًاّأنّالإضرابّيجبّأنّيُدعمّبأسبابّمهنية،ّلأنهّّّّ،مماّيمكنّأنّيؤديّإلىّنزاعّعماليّجماعي

المهنية،ّوهّ بالصبغةّ بطبيعتهاّ تتسمّ والتيّ بينّالمؤسسةّوموظفيها،ّ بالعلاقةّ ينطبقّعلىّموظفيّّّّويرتبطّ ماّ

.67ّّالقطاعّالعامّكونّالمادةّ
ً
 سالفةّالذكرّتشملهمّأيضا

منّجهةّأخرى،ّيُلاحظّأنّالقيامّبحقّالإضرابّيتطلبّبشكلّقانونيّتدخلّالنقابةّللموافقةّعلىّهذاّّ

ّللفصلّّّّمالإجراء،ّوبماّأنّهدفّالنقاباتّهوّحمايةّالمصالحّالمهنيةّللأفرادّالذينّتمثله
ً
منّمجلة243ّّّّوفقا

،ّنستنتجّأنّأسبابّالإضرابّينبغيّأنّتكونّمتعلقةّبالمهنةّفقط،ّفيمكنّأنّتكونّالمطالبّّالشغلّالتونسية

أوّّ الرواتبّ زيادةّ مثلّ الظروفّّّّالمكافآتاقتصادية،ّ بتحسينّ تتعلقّ اجتماعية،ّ تكونّ قدّ أوّ السنوية،ّ

،ّويتضمنّذلكّتقديمّخدماتّاجتماعيةّعلىّشكلّمزاياّعينيةّأوّترفيهيةّأوّثقافية،ّويعتبرّّ
ً

الاجتماعية،ّمثلا

،ّحيثّيعتبرّالمجالّالاقتصاديّوالاجتماعيّهوّالإطارّالطبيعيّلهذهّّالإضرابّردّفعلّيُظهرّالمطالبّالمهنية

الباسط،ّّّّالمطالبّ التوقفّعنّالعملّلأسبابّّ(23،ّصفحة1992ّّ)عبدّ فيّبعضّالأحيان،ّقدّيكونّسببّ ّ،
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سياسيةّوليسّلمطالبّمهنية،ّويطلقّعليهّفيّهذهّالحالةّ"الإضرابّالسياس ي"،ّوهناّيرىّبعضّالفقهاءّأنّّ

هذاّالنوعّمنّالإضرابّليسّإضرابًاّحقيقيًاّبلّيعتبرّنوعًاّمنّالعصيان،ّعلىّالرغمّمنّذلك،ّيفضلّمعظمّّ

معّالعمالّالمشاركينّفيّالإضرابّأوّّّّالعلماءّفيّفرنساّتصنيفهّعلىّأنهّإضرابّغيرّقانونيّيتيحّإنهاءّالعقود

منّالواضحّأنّهناكّصعوبةّفيّوضعّمعاييرّّّّ،(61،ّصفحة2009ّّ)ابوّعمروّم.،ّّّّفصلّالموظفينّعنّأعمالهمّ

دقيقةّلتحديدّالمطالبّالمهنيةّالتيّتبررّالتوقفّعنّالعمل،ّكذلك،ّلاّيُسمحّللموظفينّالعموميينّبممارسةّّ

ّية،ّويجبّألاّيُستخدمّلأغراضّأخرىّمثلّالسياسية.ّّحقّالإضرابّإلاّلتحقيقّأهدافّمهنّ

 العنصرّالثاني:ّمفهومّالمطالبّالمهنيةّ

إلىّتحديدّطبيعةّهذهّالمطالب،ّولكنّمنّالصعبّفعليًاّّ الفهمّالدقيقّللمطالبّالمهنيةّيحتاجّ شرحّ

وضعّمعيارّقاطعّلتحديدّالمطالبّالمهنيةّالتيّتبررّالإضراب،ّفيّهذاّالإطارّيوجدّنوعانّمنّالمفاهيمّحولّّ

،ّحيثّيرىّمؤيدوّهذاّالاتجاهّأنّكلّماّيتعلقّبظروفّالعملّالمفهومّالواسعهذهّالمطالب،ّالمفهومّالأولّهوّّ

تتغيرّ التيّ بالعواملّالسياسيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعيةّ ومكوناتهّيعدّضمنّهذهّالمطالب،ّوتكونّمرتبطةّ

،ّويستندونّإلىّأنّالاعترافّالدستوريّبحقّالإضرابّجاءّبشكلّّ(62،ّصفحة2009ّّ)ابوّعمروّم.،ّّّّباستمرار

رّالمطالبّالمهنيةّضمنّإطارّمحددّيقللّمنّالقيمةّالقانونيةّلهذاّّعامّدونّتحديدّمطالبّمعينة،ّإذّإنّقص

ّعلىّفعاليةّالإضرابّكأداةّمهمةّللموظفين،ّكماّأنّّ
ً
قرّللدفاعّعنّالمطالبّالمهنية،ّمماّيؤثرّسلبا

ُ
الحقّالذيّأ

،ّصفحة1992ّّ)عبدّالمحسنّعبدّالباسط،ّّّّاعتمادّالمفهومّالواسعّيسمحّبتغطيةّمختلفّجوانبّالإضرابّ

69). 

ّّ فهو الثانيّ المفهومّ الضيقأماّ اللجوءّّالمفهومّ الممكنّ منّ التيّ المهنيةّ المطالبّ أنّ أتباعهّ يرىّ حيثّ ّ،

للإضرابّلتحقيقهاّتقتصرّعلىّشروطّعقدّالعملّالفرديّالذيّيربطّالموظفّبالجهةّالتابعّلها،ّلذاّفلاّيجبّّ

لزيادةّالأجورّ أوّ بتنفيذّهذهّالشروطّ ،ّوقدّّ(24،ّصفحة2014ّّ)الجباليّع.،ّّّّممارسةّالإضرابّإلاّللمطالبةّ

أخذتّالأحكامّالقضائيةّالفرنسيةّبالرأيّالأولّالموسع،ّحيثّاعتبرتّفيّعدةّقراراتّأنّوقفّالعملّبسببّ

احتجاجّضدّشروطّالعملّالجديدةّهوّإضراب،ّوكذلكّاعتبرتّالامتناعّعنّالعملّبسببّالفصلّالجماعيّّ

،ّوهناكّالعديدّمنّالقراراتّّ
ً
ىّالقضاءّّ(51،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّّالمشابهةهوّإضرابّأيضا ،ّبينماّتبن 

)ابوّعمرو1987ّّّّّّّ/01ّ/16المصريّالمفهومّالواسعّللمطالبّالمهنيةّوذلكّفيّقضيةّالسككّالحديديةّبتاريخّّ

 .(64،ّصفحة2009ّم.،ّ

( رقمّ العملّ قانونّ فيّ الإضرابّ موضوعّ الفلسطينيّ المشرعّ تناوَلَّ آخر،ّ جانبّ 7ّّعلىّ لسنة ّ)2000ّّ،

بشأنّتنظيمّممارسةّحقّالإضرابّفيّالوظيفة2017ّّّّ(ّلسنة11ّوإضرابّالموظفّالعامّفيّالقرارّبقانونّرقمّ)

ددّتعريفًاّللإضرابّأوّيوضحّّالعمومية،ّولكنهّلمّيتطرقّإلىّالإضرابّمنّحيثّطبيعةّالمطالبّالمهنية،ّولمّيح

عناصرهّالأساسية،ّبماّفيّذلكّالمطالبّالمهنيةّالتيّتكفلّحقّالموظفينّفيّالإضراب،ّكماّلمّيتناولّالقانونّأوّّ

التشريعّّ تناولّ نطاقّ توسيعّ ضرورةّ يستدعيّ مماّ الإضراب،ّ لتكوينّ الضروريةّ العناصرّ القضاءّ أوّ الفقهّ

 ،ّوخاصةّفيّالمرافقّالعامةّ.الفلسطينيّلموضوعّالإضرابّبكلّأنواعه

ّ

ّ
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 المطلبّالثاني:ّالعناصرّالقانونيةّلممارسةّحقّالإضرابّ

يمكنّأنّيعرفّحقّالإضرابّفيّالمؤسساتّالعامةّعلىّأنه:ّ"امتناعّالعاملينّفيّالقطاعّالعامّعنّأداءّّ

مهامهمّالوظيفيةّلفترةّمحددة،ّوذلكّبطريقةّمنظمةّوجماعيةّبهدفّدفعّالإدارةّللاستجابةّلمطالبهمّالمهنيةّّ

ّّّّالمشروعة" 2016ّّ)المحمود، صفحة جميعّّ(34،ّ إرادةّ عنّ ّ
ً
ناتجا العملّ عنّ التوقفّ يكونّ أنّ يجبّ لذا،ّ ّ،

،ّسواءّكانّذلكّبشكلّمباشرّأوّمنّخلالّّ(139،ّصفحة2003ّّ)سليمان،ّّّّغالبيةّمنهمالالموظفينّأوّعلىّالأقلّّ

ممثليهمّالنقابيين،ّمعّضرورةّالتعبيرّالواضحّعنّالدخولّفيّإضرابّعنّالعمل،ّكماّينبغيّأنّيشملّهذاّّ

 يهّأسبابّمهنيةّتؤثرّبشكلّمباشرّعلىّحياتهمّالعملية.التوقفّجميعّالموظفينّالمعنيين،ّويكونّلد

وبذلك،ّيمكنّتحليلّعناصرّالإضرابّبناءًّعلىّالتعريفّالمذكورّإلىّعنصرينّرئيسيينّتتعلقّبالنشاطّّ

الإضرابيّلأعوانّالقطاعّالعام،ّالعنصرّالأولّهوّالعنصرّالمادي،ّالذيّيتجلىّفيّالنشاطّالسلبيّللموظفينّ

أماّالعنصرّالثانيّفهوّالعنصرّالمعنوي،ّحيثّّ)الفقرةّالأولى(،ّعندماّيتوقفونّعنّأداءّوظائفهمّلفترةّمؤقتةّ

،ّأيّأنهمّلاّيرغبونّفيّالتخليّعنّالوظيفةّالعامةّبشكلّّ
ً
أنّنيةّالموظفينّالمضربينّليستّفيّتركّالعملّنهائيا

 )الفقرةّالثانية(.دائمّ

 الفقرةّالأولى:ّالعناصرّالماديةّ

لمّيحددّالقانونّبوضوحّالأسبابّالتيّتبررّاستخدامّحقّالإضرابّفيّالمؤسساتّالعامة،ّومعّذلك،ّ

الحقّ هذاّ استخدامّ نظمّ الفلسطينيّ المشرعّ أنّ نلاحظّ الممارسة،ّ هذهّ تحكمّ التيّ القوانينّ إلىّ النظرّ عندّ

القانونّرقمّّ الدولةّوفقّأحكامّ فيّمؤسساتّ يتعلقّب2017لسنة11ّّّّللموظفينّ الذيّ تنظيمّممارسةّحقّّ،ّ

ّالرجوعّإلىّأحكامّالمادةّّ
ً
منّقانونّالعملّالفلسطيني67ّّّّالإضرابّفيّالوظيفةّالعمومية،ّومنّالضروريّأيضا

ّوتأتيّهذهّالمادةّضمنّالبابّالخاصّبنزاعّالعمل2000ّّّ(ّلسنة7ّّرقمّ)
ً
التيّتنطبقّعلىّالموظفّالعامّأيضا

حق ممارسةّ أنّ استنتاجّ يمكنّ وبالتالي،ّ بينّّّالجماعي،ّ جماعيّ نزاعّ بوجودّ ّ
ً
مباشرا ّ

ً
ارتباطا ترتبطّ الإضرابّ

علىّأنّيؤديّّّّ)العنصرّالأول(،الموظفينّوالمؤسسةّالعموميةّأوّالخاصة،ّمماّيجعلّالإضرابّذوّطابعّجماعيّّ

 )العنصرّالثاني(ّ.هذاّالنزاعّإلىّتوقفّالعملّ

 العنصرّالأول:ّالطابعّالجماعيّللإضرابّ

ّفيّمفهومّالإضراب،ّويعنيّأنّمجموعةّمنّّ
ً
ّأساسيا

ً
التوقفّالجماعيّعنّأداءّالوظيفةّيعتبرّعنصرا

،ّفلاّيمكنّاعتبارهّإضرابًّ
ً
)ابوّعمروّم.،ّّ االأشخاصّيرفضونّالقيامّبمسؤولياتهم،ّإذاّلمّيكنّالتوقفّجماعيا

اّقدّيؤديّإلىّإنهاءّالخدمة،ّّ،ّفعندماّيرفضّشخصّواحدّالعمل،ّيُعتبرّذلكّخطأّكبيرًّ(50،ّصفحة2009ّّ

ّولاّيجوزّاعتبارهّّ
ً
ّومشروعا

ً
بينماّإذاّحدثّالرفضّبشكلّجماعيّوتوافرتّشروطّمعينة،ّفإنهّيصبحّمقبولا

للفصل ّ
ً
ّّّّسببا الاتفاقّعليهّهوّجزءّمنّحقّّ(36،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.، يتمّ الذيّ الجماعيّ التوقفّ ّ،

ّيعتمدّعلىّكيفيةّممارستهّبشكلّجماعي.
ً
  الإضراب،ّعلىّالرغمّمنّأنهّحقّفردي،ّإلاّأنّوجودهّقانونيا

،ّلذلك،ّّبالمعيارّالعضويّتقومّالمنظماتّالنقابيةّفقطّبإدارةّالإضراباتّوالإعلانّعنهاّوفقًاّلماّيعرفّّ

يعتبرّأيّإضرابّخارجّإطارّالنقاباتّإضرابًاّغيرّقانونيّوغيرّمنظم،ّوقدّبدأّالمشرعّالفلسطيني،ّمنذّإنشاءّّ

السلطةّالوطنيةّالفلسطينية،ّفيّوضعّقوانينّتشملّحقّالعاملينّفيّتكوينّنقاباتّخاصةّبهمّدونّتدخلّمنّّ

لّدستوريّكماّهوّمنصوصّعليهّفيّالقانونّّالحكومة،ّوقدّأقرّالمشرعّالفلسطينيّالحقّفيّالإضرابّبشك
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ّّ لعام المعدلّ )2005الأساس يّ المادةّ تؤكدّ حيثّ ّ،25" أنّ فيّ(ّ والحقّ القانون،ّ ينظمهّ حقّ النقابيّ التنظيمّ

 ."الإضرابّيمارسّفيّحدودّالقانونّ

لتحقيقّصفةّالجماعيةّفيّالامتناعّعنّالعمل،ّيكفيّأنّيتوقفّعددّمنّالموظفينّفيّالمنشأةّعنّأداءّّ

،ّالذيّيمنحّصفةّالجماعيةّلتوقفّّبالمعيارّالعدديّوهوّماّيُعرفّّ،ّّ(37،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّّمهامهم

هؤلاءّّ قادةّ قبلّ منّ ذلكّ عنّ الإعلانّ تمّ وظيفتهم،ّسواءّ بأداءّ الموظفينّ منّ معينّ عددّ يقمّ لمّ إذاّ العملّ

،ّيُنتقدّهذاّالمعيارّلعدمّتحديدهّبدقةّّ(108،ّصفحة2012ّّ)سيد،ّّّّالموظفينّأوّمنّقبلهمّكمجموعةّواقعية

اللازمةّّ الجماعيةّ الصفةّ علىّ للحصولّ العملّ عنّ يتوقفّ أنّ ينبغيّ الذيّ الموظفينّ منّ المطلوبّ العددّ

للإضرابّالمشروع،ّولتعزيزّهذاّالنقاش،ّأشارّبعضّالمؤيدينّإلىّأنهّيكفيّأنّتمتنعّأغلبيةّالموظفينّعنّأداءّّ

يُنتقدّّ الرأيّ لكنّهذاّ فيّعملهم،ّ لبسًاّوغموضًاّ يخلقّ أنهّ كماّ الرافضةّللإضراب،ّ الأقليةّ رأيّ يتجاهلّ لأنهّ

تحديدّنسبةّالأغلبيةّالمطلوبةّلشرعيةّالإضراب،ّوكذلكّمنّيقررّتوافرهاّمنّعدمه،ّيمكنّالقولّأنّتقديرّّ

مهاّالقاض يّوفقّظروفّكلّحالة ،2009ّ)أبوّعمرو،ّّّّمدىّوجودّالصفةّالجماعيةّيرتبطّبالقضاياّالتيّيقي 

يقلّعنّّ(54صفحةّّ توقيعّماّلاّ يتمّ أنّ الفلسطينيّفقدّاشترطّ للمشرعّ بالنسبةّ أماّ في51ّّ،ّ العمالّ %ّمنّ

التنب ّّيهالمنشأةّعندّ ّّّ للمادة ّ
ً
ثالثة67ّّوفقا القرارّّفقرةّ ،ّوإلاّفإنّالإضرابّسيكونّغيرّقانوني،ّوهوّماّأكدهّ

رقمّّ 11ّّّّبقانونّ على2017ّّّلسنة القرارّ أكدّ حيثّ الحكوميين،ّ والموظفينّ العامةّ المرافقّ علىّ ينطبقّ الذيّ

 منّقانونّالعملّالفلسطينيّعلىّالإضراباتّفيّالمرافقّالعامة.67ّّّسريانّنصّالمادةّ

عندّالعودةّإلىّالفقهّالفرنس ي،ّنجدّأنهّيتمّاشتراطّأنّتمتنعّنسبةّمعينةّمنّموظفيّالقطاعّالعامّّ

عنّالعملّليتمّاعتبارّذلكّإضرابا،ّالرأيّالسائدّفيّالفقهّالفرنس يّينصّعلىّضرورةّوجودّعددّمنّالموظفين،ّّ

،ّولكنّينبغيّملاحظةّأنّخاصيةّالجماعيةّلاّّ(38،ّصفحة1988ّّ)نائل،ّّّّحتىّلوّكانّعددهمّأقليةّفيّالمنشأة

تنشأّفقطّمنّوجودّهذاّالعدد،ّبلّماّيجعلّهذاّالإضرابّجماعياّهوّتوافقّتصرفاتّالمضربينّمعّالموقفّّ

العامّللموظفين،ّولذلك،ّيجبّأنّيكونّسببّامتناعّكلّموظفّعنّالعملّهوّنفسّالسببّالذيّدفعّزملاءهّّ

ا،ّتحددّّعىّوراءّهدفّمختلفّعنّالخرين،ّفإنّهذاّالامتناعّلاّيعتبرّإضرابًّللامتناع،ّأماّإذاّكانّأحدهمّيسّ

يُتركّذلكّّ أنّ الوقائع،ّويجبّ بناءًّعلىّ الموظفينّمنّعدمهّ كانواّيعكسونّرأيّ إذاّ كفايةّعددّالمضربينّوماّ

،ّفيّهذاّالإطار،ّنجدّّ(38،ّصفحة2012ّ)حسنّص.،ّّّّلقاض يّالموضوعّفعليهّتقديرهّفيّكلّحالةّوفقّظروفها

ّواحدًاّفقطّقام1979ّّّّمايو29ّّّّحكمًاّلمحكمةّالنقضّالفرنسيةّبتاريخّّ
ً
جاءّفيهّأنه:ّ"علىّالرغمّمنّأنّعاملا

ّعلىّخطةّّ
ً
بالإضرابّفيّمشروعه،ّولمّيطلبّأيّمطالبّخاصة،ّإلاّأنهّكانّجزءًاّمنّإضرابّوطنيّاحتجاجا

(BARREّّّلمكافحةّالتضخم،ّوخاصةّللاحتجاجّضدّتجميدّالأجورّوالدفاعّعنّاليدّالعاملةّوتقليلّساعات)

ّّ،"
ً
العمل،ّوكلهاّمطالبّمتصلةّبمصالحّالعمالّاليوميةّفيّالمشروع،ّلذلكّيعتبرّإضرابّهذاّالعاملّمشروعا

أنّهذاّالحكمّيوضحّأنّالإضرابّهوّحقّّّّ(40،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّّبعضّالفقهاءّفيّفرنساّاعتبروا

فرديّعام،ّوعلىّالعكسّمنّذلك،ّإذاّكانّهناكّأيّحالةّامتناعّفرديةّعنّالعمل،ّحتىّلوّكانتّتهدفّإلىّ

(،RAANEّّاّلفصله،ّففيّحكمّلمحكمةّالاستئنافّّ)تحقيقّمطالبّمهنيةّنتيجةّخطأّمنّالموظف،ّفتعتبرّمبررًّ

ّعلىّزيادةّّ
ً
قض ىّبأن:ّ"فصلّالعاملّيستندّإلىّأساسّقانونيّصحيحّماّدامّقدّتركّعملهّبمفردهّاحتجاجا

"ّ
ً
يرىّالباحثّّّّ،(46،ّصفحة2016ّّ)المحمود،ّّّّساعاتّالعملّوزيادةّالأجر،ّورغمّأنّتركهّللوظيفةّكانّمؤقتا
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أنّالدولّاختلفتّبشأنّالعددّالمطلوبّلتحقيقّعنصرّالجماعيةّوالأسسّالتيّيعتمدّعليهاّهذاّالعنصر،ّفيّ

،ّبينماّّ
ً
فرنسا،ّاعتنقّالفقهّوالقضاءّالمعيارّالعدديّدونّتحديدّالعددّالمطلوبّحتىّيُعتبرّالإضرابّمشروعا

%ّأوّأكثرّمنّالعاملينّفيّالمؤسسة،51ّّمنّّّفيّفلسطين،ّيُعتَمدّعلىّنفسّالمعيارّويُشترطّأنّيكونّالعددّأكثر

منّمجلة376ّّّّوهوّموقفّسليمّاعتمدهّالمشرعّالفلسطيني،ّبينماّفيّتونسّفلمّيشترطّالمشرعّصلبّالفصلّ

ّمعيناّبلّاكتفىّبالقولّكلّمشكلةّتنشأّبينّالمؤجرّوالعملةّوهوّماّيتركّالأمرّلتقديرّّ
ً
الشغلّالتونسيةّنصابا

 ضرابّمنّعدمها.ّّالقاض يّلتحديدّجديةّالّإ

 العنصرّالثاني:ّالتوقفّعنّالعملّّّ

يقومّالإضرابّعلىّعنصرّرئيس يّوهوّالتوقفّعنّالعمل،ّوإذاّلمّيحدثّذلكّفلاّيمكنّاعتبارّتصرفّّ

ا،ّهذاّالتوقفّيعنيّأنّالموظفينّيتوقفونّعنّالذهابّإلىّالعمل،ّمماّيؤديّإلىّعدمّالقيامّّالموظفينّإضرابًّ

،ّيجبّأنّيشملّهذاّالتوقفّجميعّالموظفينّالذينّّ(27،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّبالمهامّالمرتبطةّبوظائفه

،1983ّّ)زكي،ّّّّايشاركونّفيّالإضراب،ّوإذاّاستمرّالعملّبأيّشكلّكان،ّحتىّلوّكانّببطء،ّفلاّيعتبرّإضرابًّ

ّّ بعدها(806ّّصفحة منّّّّ،وماّ الأدنىّ الحدّ تقديمّ وبينّ العملّ الكليّعنّ التوقفّ بينّ الخلطّ عدمّ المهمّ منّ

للإعلّا قياسهّ يجبّ أدنىّ حدّ يوجدّ لاّ إذّ استمرّّالخدمات،ّ لوّ حتىّ العمل،ّ توقفّعنّ أيّ الإضراب،ّ عنّ نّ

إلىّأنّتوقفّّ التعبيرّعنّذلك،ّتجدرّالإشارةّ بنيةّ إذاّكانّمصحوبًاّ لدقيقةّواحدة،ّيمكنّأنّيعتبرّإضرابًاّ

بالتزاماتهاّتجاههم،ّ الوفاءّ العامةّعلىّ الهدفّمنهّإجبارّالمؤسسةّ إذاّكانّ الموظفينّعنّالعملّليسّإضرابًاّ

 .(43،ّصفحة1992ّ)عبدّالمحسن،ّّذناّبمثابةّدفعّبعدمّالتنفيبحيثّيُعتبرّه

الإضرابّيعبرّعنّامتناعّالعمالّعنّالعملّكوسيلةّللضغطّعلىّالمؤسسةّالعامةّلتحقيقّمطالبهم،ّ

فهوّلاّيعنيّإنهاءّعلاقةّالعمل،ّوإنماّهوّتعليقّمؤقتّلتأثيراتهاّلفترةّمعينة،ّلذلك،ّيُعتبرّتوقفّمؤقتّعنّّ

ّّ ّّالعمل ،)
ً
بعضّّ)أولا وفيّ الإضراب،ّ مفهومّ فيّ الأساسّ وهوّ العمل،ّ لمكانّ التوجهّ عنّ الامتناعّ يظهرّ حيثّ

عنّّ للتعبيرّ الشوارع،ّ مثلّ عامة،ّ أماكنّ واحتلالّ مكاتبهمّ يتجاوزواّ أنّ المضربونّ العمالّ يقررّ قدّ الأحيان،ّ

رسةّالإضرابّتتمّفيّأماكنّّمطالبهمّالمهنية،ّوهوّماّقدّيؤثرّعلىّكيفيةّاعتبارهّإضرابًا،ّلذا،ّمنّالمنطقيّأنّمماّ

(ّ.العملّالعاديةّ
ً
 )ثانيا

ّ
ا
 ّ:التوقفّالمؤقتّعنّالعملّ-أول

ّّ لفترةّمحددة، العملّ بالتوقفّعنّ فيهاّالموظفّ يقومّ يمثلّحالةّ "ّّحيثّّالإضرابّ بأنه:ّ الفقهّ يعرفهّ

رفضّمؤقتّللعلاقةّالتابعةّالتيّتتميزّبهاّالأعمالّالمأجورة"،ّرغمّأنّالإضرابّهوّتوقفّمؤقتّعنّالعمل،ّ

إلاّأنّالقانونّالفلسطينيّلاّيحددّمدةّمعينةّلهذاّالتوقف،ّلذا،ّفإنّالفترةّالتيّيستغرقهاّالإضرابّلاّتؤثرّّ

دونّوجودّنصوصّتشريعيةّأوّتنظيميةّتحددّمدةّزمنية،ّفإنّّعلىّوصفهّكعملّاحتجاجيّقانونيّصحيح،ّوب

ّعنّالعمل،ّوبالتالي،ّفإنّّ
ً

الإضرابّالممتدّلدقيقةّأوّساعةّأوّيومّيُعتبرّصحيحًاّطالماّأنّهناكّانقطاعًاّكاملا

اّلطرفينّّ اّلعمل،ّوكذلكّعلىّمدىتّحملّكلّمن اّلتوقفّعن إّلى أّدىّفيها اّلظروفاّلتي اّلإضرابتّعتمدّعلى مدة

ّّّّطلضغوّل المؤقتّّ(56،ّصفحة2006ّّ)خالفي، الطابعّ أوضحّ الفلسطينيّ القانونّ أنّ نلاحظّ أنّ المهمّ ،ّومنّ

( رقمّ بقانونّ القرارّ إطارّ فيّ الإضرابّ بسببّ العملّ عنّ لسنة11للتوقفّ الموظف2017ّّّّ(ّ بإضرابّ المتعلقّ

وفقًاّلماّجاءّفيّّّّ،2000مارس29ّّّّبتاريخ2000ّّّّللعام7ّّّّالعمومي،ّوكذلكّصلبّقانونّالعملّالفلسطينيّرقمّّ
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منّالقانون،ّوهناّيرىّالباحثّإنّالإضرابّلاّينهيّعلاقةّالعمل،ّبمعنىّآخر،ّلاّيعنيّالإضراب67ّّّالفصلّّ

إنهاءّعقدّالعملّالذيّيربطّالمؤسسةّالعامةّبكلّعاملّشاركّفيّالإضراب،ّكماّيمنعّأيضًاّاستبدالّالعمالّّ

 ةّالمؤقتةّوالظرفيةّلهذهّالحالة.ّّالمضربينّبعمالّآخرين،ّبغضّالنظرّعنّمدةّالإضراب،ّمماّيؤكدّالطبيع

ّ
ا
 ّّّ:التوقفّعنّالعملّفيّأماكنّالعملّ-ثانيا

عرفتّالمحكمةّالدستوريةّالعلياّالإضرابّبأنه:ّ"ّتوقفّجماعيّعنّالعملّيمارسهّالعاملونّأوّالهيئاتّّ

)المحكمةّّّالماديةّوالمعنويةّالناتجةّعنّعلاقةّالعملّأوّالمرتبطةّبهاّ"ّّمصالحهمالتيّتمثلهمّبهدفّالدفاعّعنّّ

اّلعليا،ّّ اّلقوانينّّ(2018الدستورية إّلى لّلإضراب،ّوبالنظر اّلفلسطيني اّلقضاء اّلتعريفاّلذيّقدمه إّلى اّستنادا ،

أوّيعينّموقعاّّ إلىّنصّيحددّشرطّالمكانّلصحةّالإضرابّ القانونّيفتقرّ فيّفلسطين،ّنجدّأنّ لهّ المنظمةّ

رعيةّالقانونيةّّخاصاّلبدءّالإضراب،ّعلىّالرغمّمنّأنّالمكانّيعدّعنصراّهاماّلإثباتّالتوقفّعنّالعملّوالش

الفقها بعضّ فإنّ عنصرًّللإضراب،ّ ليسّ العملّ عنّ التوقفّ تنفيذّ موقعّ أنّ يرونّ تصنيفّّءّ فيّ أساسياّ اّ

الإضراب،ّويعتبرّأيّتوقفّعنّالعمل،ّسواءّكانّفيّأماكنّالعملّأوّخارجها،ّأوّحتىّعدمّالذهابّإلىّمواقعّّ

،ّويُنظرّإلىّتوقفّالعملّكمعيارّرئيس يّلتصنيفّالحركةّالاحتجاجيةّ(2009)مؤمن،ّّّّااّقانونيًّالعمل،ّإضرابًّ

كإضراب،ّومعّذلك،ّيجبّالتمييزّبينّنوعينّمنّالاحتلالّلمواقعّالعمل:ّالأولّهوّالاحتلالّالذيّيحدثّفقطّّ

لّّضمنّأوقاتّالعمل،ّوالذيّيعرفّبـّ"الإضرابّالوظيفي"،ّويُعتبرّقانونياّلأنّهذاّالنوعّيُعدّشكلاّمنّأشكاّ

ممارسةّحقّالإضراب،ّولاّيعرضّللعقوبةّإلاّفيّحالّتعطلّحريةّالعمل،ّأماّالثانيّفهوّالاحتلالّالمستمر،ّّ

اّغيرّّحيثّيبقىّالمضربونّفيّأماكنّالعملّطوالّالوقت،ّسواءّأثناءّالعملّأوّبعده،ّويمثلّهذاّالنوعّإضرابًّ

وعليهّّّّ،(41،ّصفحة2016ّّ)المحمود،ّّّّحتميقانونيّفيّجميعّالظروف،ّلأنّهذاّالفعلّيعطلّحريةّالعملّبشكلّّ

فيّّ الحقّ المؤسسةّ يمنحّمديرّ يعتبرّشاملا،ّمماّ الفلسطينيّ القانونّ فيّ العملّ إنّمفهومّمكانّ الباحثّ يرىّ

منعّّ منّ الهدفّ كانّ لوّ حتىّ المؤسسة،ّ داخلّ المضربونّ احتلهّ مكانّ أيّ بإخلاءّ قضائيّ قرارّ علىّ الحصولّ

بشكلّصريحّّ ينصّ القانونّلاّ أنّ إلاّ العمل"،ّ "حريةّ أخرىّّالاحتلالّهوّحمايةّ علىّحمايةّحقوقّوحرياتّ

كحريةّالتنقلّأوّحقّالملكيةّللجهاتّالمعنية،ّمماّيجعلّمنّالأفضلّتحديدّمكانّالعملّعلىّأنهّالموقعّالذيّّ

يتمّفيهّإنجازّالأعمالّوكلّماّيتصلّبه،ّبحيثّلاّيؤثرّوجودّالمضربينّعلىّسيرّالعملّالطبيعي،ّمثلّأماكنّّ

 اولّالطعامّوساحاتّالمؤسسة.ّّتن

ويستخلصّمماّسبقّانّالعنصرّالماديّللإضرابّيتكونّمنّعنصرينّوهماّالتوقفّعنّالعملّالكاملّّّّّ

توافرّالعناصرّالماديةّلاّيكفيّوحدهّّّّ،ّولاّبدّمنّالإشارةّإلىّأنوالملزمّوعنصرّالتوقفّالجماعيّعنّالعمل

ّلإضفاءّصفةّالإضرابّعلىّتوقفّالموظفينّعنّالقيامّبمهامهم،ّبلّبالإضافةّإليهاّيجبّتوافرّعناصرّمعنوية.

 الفقرةّالثانية:ّالعناصرّالمعنويةّللإضرابّ

لّتحقيقّمطالبّمهنيةّ" اّلعملّبشكلّمقصودّومنظم ّ"التوقفّعن اّلإضراببّأنه: اّلفقه ّّيعرفّجانبّمن

ّّ 1983ّّ)زكي، صفحة بينّ(804،ّ مشاوراتّ بعدّ يتمّ العملّ عنّ جماعيّ "توقفّ أنه:ّ علىّ آخرونّ يراهّ بينماّ ّ،

النزاع موضوعّ معينةّ لمطالبّ للاستجابةّ العامةّ المؤسسةّ علىّ الضغطّ بهدفّ ّّّّالموظفين،ّ "ّّ ،1994ّّ)بوليلة،

ّّ قبلّّ(555صفحة منّ "توقفّ بأنهّ الإضرابّ يُعرفّ الفرنسية،ّ النقضّ محكمةّ عنّ صادرّ حكمّ وحسبّ ّ،

هذهّّ خلالّ ومنّ لها"،ّ الاستجابةّ العملّ صاحبّ رفضّ مهنيةّ مطالبّ لتأييدّ مخطط،ّ بشكلّ يتمّ العمال،ّ
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يجبّأنّّبلّّالتعريفات،ّيظهرّأنّالعناصرّالماديةّلوحدهاّليستّكافيةّلتحديدّالمفهومّالقانونيّللإضراب،ّّ

القيامّّ فيّ الموظفونّ إرادةّ تشملّ العناصرّ هذهّ قانونيًا،ّ الإضرابّ يكونّ لكيّ معنويةّ عناصرّ أيضًاّ تتواجدّ

بالإضرابّورغبتهمّفيّالضغطّعلىّالمؤسسة،ّمعّوعيهمّبهذاّالأمر،ّلذا،ّإذاّلمّيكنّلدىّكلّعاملّمنّالمجموعةّّ

 يمكنّاعتبارّتوقفهمّعنّالعملّإضرابًاّ.ّالمعنيةّرغبةّفيّالإضرابّبهدفّإلحاقّالضررّبالمؤسسة،ّفلا

وأحدّأهمّالجوانبّالمعنويةّهوّنيةّالقيامّبالإضراب،ّالتيّتتطلبّأنّتكونّالإرادةّناتجةّعنّاختيارّحرّّ

وأنّتتوجهّهذهّالإرادةّإلىّتحقيقّأثرّقانونيّيتمثلّفيّوقفّتنفيذّّّ،(39،ّصفحة1975ّّ)البديوي،ّّّّلكلّموظف

،ّلكنّّ(102،ّصفحة1992ّّ)العجوزة،ّّّّعقدّالعمل،ّوأثرّاقتصاديّيتمثلّفيّإلحاقّالضررّبمصالحّالمؤسسة

بأنّّ واعيًاّ يكونّ أنّ يكفيّ بلّ بالمؤسسة؛ّ الأذىّ إلحاقّ علىّ مُصرًاّ دائمًاّ العاملّ يكونّ أنّ الضروريّ ليسّمنّ

وعليه،ّفإنّالتوقفّالجماعيّعنّالعملّكإضرابّّّّ،ّ(371،ّصفحة2003ّّّّ،)ذيبّّتصرفهّقدّيُسببّضررًاّلها

وأنّ الموظفين،ّ جميعّ إرادةّ منّ ينبعّ أنّ الإضرابّّّّيتطلبّ تنفيذّ وهوّ لتحقيقّهدفّمشتركّ إراداتهمّ تتجمعّ

بالإضافةّإلىّذلك،ّمنّالضروريّأنّيكونّالتوقفّالجماعيّنتيجةّاتفاقّمسبقّبينّالعمالّّّّ)العنصرّالأول(،

 )العنصرّالثاني(.معّتوحدّمطالبهمّالجماعيةّّ

 العنصرّالأول:ّنيةّالإضرابّ

العملّ أداءّ تنفيذّعقدّالعملّمنّخلالّعدمّ التحررّوالتوقفّمؤقتًاّعنّ إلىّ يهدفّإضرابّالموظفينّ

المحددّلهم،ّيعنيّذلكّأنّالمضربينّيدركونّأنهمّملتزمونّبإنجازّعملّمعين،ّومعّذلك،ّفإنّرغبتهمّفيّالإضرابّّ

ذلّ صفحة2012ّّ)دسوقي،ّّكّّتتجاهلّ بمصالحّّ(243،ّ الإضرارّ إلىّ يهدفونّ أنهمّ بالضرورةّ يعنيّ لاّ وهذاّ ّ،

مارَسّعبرّالتوقفّعنّالعملّّوّالمؤسسةّالتيّقدّتتأثرّجراءّتوقفهمّعنّالعمل،ّّ
ُ
يُعتبرّالإضرابّوسيلةّضغطّت

بهدفّتحقيقّالمطالبّالمتعلقةّبالعمل،ّومنّالمؤكدّأنّهذاّالتوقفّيؤديّإلىّبعضّالأضرارّالتيّتلحقّبمصالحّّ

)حسنّّّّلّمشروعًاّطالماّأنّالقصدّهوّالدفاعّعنّالمطالبّالمهنيةالمؤسسة،ّومعّذلك،ّيبقىّالتوقفّعنّالعم

،ّوبالتالي،ّإذاّكانتّنيةّالموظفينّفيّالتوقفّعنّالعملّتتعلقّفقطّبإحداثّخللّفيّّ(45،ّصفحة2012ّّص.،ّّ

فيّ تجاوزّ ويعبرّعنّ غيرّمشروعّ فإنّمقصدهمّسيكونّ مهنية،ّ أيّمطالبّ لتحقيقّ السعيّ العملّدونّ سيرّ

ّمحكمةّالعدلّالعلياّالفلسطينيةّّ(21،ّصفحة2014ّّ)الجباليّع.،ّّّّاستخدامّحقّالإضراب
ً
،ّوقدّاكدتّايضا

ّّأعلاهّّأنّالمقصودّمنّالتنبيهّالكتابيّالواردّذكرهّّأالتيّأكدتّعلى:ّ"2017ّّّّّ/238فيّالقضيةّرقمّّ
ً
نّيكونّواضحا

ّّ..ّّ".هوّّ)اعلانّالإضراب(اّليسّبحاجةّالىّتأويلّاوّتفسيرّوانّيكونّمحددّالهدفّوانّيكونّالقصدّمنّّوجليًّ

،ّوبالرجوعّإلىّالقانونّالمقارنّنجدّفيّنفسّالصددّقرارّلمحكمةّالتعقيبّالتونسيةّوردّّ(2017)حكمّإداري،ّّ

يامّموجهّّأنّقرارّالإضرابّالذيّاتخذهّالمعقبّضدهّمعّبقيةّزملائهّلمّيسبقهّتنبيهّبعشرةّّأفيه:ّ"ّوحيثّّ

ّللفصلّّطرافّالّألىّالّأإمنهمّّ
ً
نّالإضرابّالمذكورّوقعّشنهّّأمكررّمنّمجلةّالشغل،ّوحيث376ّّّّخرىّتطبيقا

الّأ بالإجراءاتّ القيامّ مسبقًّدونّ اتباعهاّ الواجبّ تضمنتهّّساسيةّ ماّ وخاصةّ الشأنّ هذاّ مثلّ فيّ حكامّّأاّ

ّّ و376ّّالفصلين 387ّّّّمكررّ من الشغلّ مجلةّ ّّأمنّ مراعاة عدمّ صورةّ فيّ الشغلّأنهّ نزاعاتّ تسويةّ حكامّ

،ّوبالتاليّفإنّتخلفّإرادةّالإضرابّيؤديّإلىّاعتبارّالتوقفّعنّالعملّ(1985)تعقيبّمدني،ّّّّ....ّ".الجماعية

العملّّ المتوقفينّعنّ الذيّيستوجبّمساءلةّالأعوانّ الأمرّ ّومتفقّعليه،ّ
ً
كانّجماعيا غيرّمشروعّحتىّولوّ

ّ
ً
ّّ.(113،ّصفحة2012ّ)سيد،ّتأديبيا
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 العنصرّالثاني:ّتدبيرّالإضرابّ

التوقفّالجماعيّعنّالعملّيعنيّأنّالعديدّمنّالأفرادّيتوقفونّعنّالعملّمعًا،ّسواءّكانّذلكّوفقًاّّ

لتفاهمّسابقّأوّلاحقّبينّهؤلاءّالأفرادّالذينّيشاركونّفيّهدفّمشتركّأوّفيّمطالبّمعينة،ّوهذاّيعنيّأنّّ

)عبدّّّّأسبابّشخصيةّمختلفةّّالتوقفّالجماعيّلاّيجبّأنّيكونّمجردّتجاورّلحالاتّتوقفّفرديةّناتجةّعن

بلّيعتبرّوجودّخطةّمدروسةّمنّأجلّالإضرابّأمرًاّلازمًاّلنجاحه،ّوهذاّماّّّّ،(62،ّصفحة1992ّّالمحسن،ّّ

،ّهذاّّ(62،ّصفحة1992ّّّّّ،)عبدّالمحسنّّجعلّالعديدّيعرفونهّعلىّأنه:ّ"التوقفّالمخططّلهّعنّالعمل...."

الذينّتوقفواّعنّّ الكثيرّمنّالمشكلات،ّحيثّيمكنّاستنتاجهّمنّرغباتّالموظفينّ ّلاّيخلقّ
ً
الشرطّعموما

أثناءّالإضرابّأوّمنّخلالّالتخطيطّّ الرغبةّلدىّكافةّالأفرادّ العمل،ّسواءّكانّذلكّمنّخلالّتلاقيّهذهّ

زمامّالمبادرةّفيّالإضرابّوماّيتطلبهّمنّّالمسبق،ّخاصةّأنهّفيّالواقعّالعمليّأصبحتّالنقاباتّهيّالتيّتأخذّّ

ّّ
ً

تخطيطّوتنظيمّمسبقّلتحديدّوقتّالإضرابّومكانهّومدته،ّكماّيمكنّأنّيتخذّالاتفاقّعلىّالإضرابّأشكالا

متعددة،ّفقدّيحدثّبرفضّالعملّالجماعيّمعّبقاءّجميعّالمضربينّفيّأماكنهم،ّأوّقدّيحدثّمنّخلالّخروجّّ

 يمكنّأنّيكونّعلىّشكلّغيابّتامّعنّالعمل.جماعيّوكليّمنّالمؤسسات،ّأوّ

 وبذلك،ّفإنّعنصرّإدارةّوتدبيرّالإضرابّيتواجدّفيّحالتين:

.ّوجودّاتفاقّمسبقّبينّالموظفينّالمضربينّقبلّالإعلانّعنّالإضراب،ّويشيرّإلىّذلكّالاتفاقّالذي1ّّ

،1984ّ)جعفر،ّّّّيتمّتحتّأيّطريقةّقانونية،ّسواءّعنّطريقّالتصويتّبينهمّأوّمنّخلالّممثليهمّالنقابيين

 .(101صفحةّ

اختلاف2ّّ أنّ حيثّ الهدف،ّ نفسّ لتحقيقّ الإضرابّ بهدفّ العملّ عنّ للتوقفّ الأفرادّ نواياّ توافقّ ّ.

 أسبابّالتوقفّمنّشخصّلخرّقدّيبعدناّعنّفكرةّالإضراب،ّرغمّأنّالتوقفّقدّيحدثّبشكلّجماعي.ّّ

ّ

 :المبحثّالثاني

 أحكامّوشروطّممارسةّحقّالإضرابّالعامّوآثارهّ

نّهذهّالمشروعيةّتكتملّأيستمدّحقّالإضرابّمشروعيتهّمنّالنصوصّالدستوريةّالتيّتكرسه،ّغيرّّ

الدفاعّعنّ بقصدّ العملّ عنّ التوقفّ الإضرابّ يكفيّلمشروعيةّ فلاّ له،ّ المنظمّ القانونّ إطارّ فيّ بممارستهّ

المطالبّالمهنيةّللأعوان،ّبلّيشترطّمراعاةّالأعوانّونقاباتهمّللإجراءاتّالواجبّاتباعهاّلممارسته،ّوالتيّهيّ

ةّعامةّيخضعّتنظيمّقواعدّممارستهاّللسلطةّالتشريعية،ّإلاّّكأصلّمنّاختصاصّالمشرعّلكونّالإضرابّحري

نّيخضعّفيّممارستهّلبعضّالشروطّّأا،ّبلّيجبّّنّهذاّالحقّكغيرهّمنّالحقوقّليسّمطلقًّأانّالمشرعّاعتبرّّ

بالم يضرّ بشكلّ ممارستهّ عدمّ تضمنّ التيّ الافرادّّوالضوابطّ وبمصلحةّ جهة،ّ منّ للدولةّ العامةّ صلحةّ

ّّوالتيّتضمنّانّيبقىّتحتّمظلةّالمشروعية،ّوبماّّأوالقائمينّعليهّمنّجهةّّ وّالامتناعّّأنّالإضرابّكعملّّأخرى

نهّسيترتبّعلىّممارستهّتنظيمّخاصّبه،ّيشملّكلّالإجراءاتّالخاصةّبه،ّبالإضافةّإلىّالقيودّّإعنّعملّفّ
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المفروضةّعليهّ)المطلبّالأول(ّإلاّأنّهذهّالممارسةّليستّمطلقةّبلّهيّمقيدةّبحظرّيفرضهّالمشرعّعلىّبعضّّ

 .المرافقّالعموميةّخاصةّالاستراتيجيةّمنهاّ)المطلبّالثاني(

 المطلبّالأول:ّشروطّوقيودّممارسةّحقّالإضرابّّ

ّّ من العموميينّ للأعوانّ مقررّ حقّ هوّ يضمنّّأالإضرابّ بماّ المهنيةّ حقوقهمّ عنّ الدفاعّ قامةّّإجلّ

نّالمنظورّّأالتوازنّبينهاّوبينّالامتيازاتّالتيّتتمتعّبهاّالمؤسسةّالعموميةّكطرفّثانيّفيّعلاقةّالعمل،ّغيرّّ

طرافّخارجةّعنها،ّالأمرّالذيّيقتض يّّأّصبحّلهّتأثيرّعلىّّأالحديثّلعلاقاتّالعملّوالنزاعاتّالناشئةّعنهاّّ

وبماّّّّ،تقييدّهذاّالحقّبهدفّتأمينّاستمراريةّالمرافقّالعموميةّالأساسيةّوالحيويةّبالنسبةّللأفرادّوالمجتمع

لحاقّالضررّ"ّبحيثّيعتبرّعنصرّالضررّجوهره،ّويتميزّبتعارضهّمعّّإّّ"الحقّفيّّّ:نّحقّالإضرابّيعرفّبأنهأ

حقوقّوحرياتّذاتّقيمةّدستوريةّكحقّالملكيةّوحريةّالعملّوحريةّالتنقلّوالحقّفيّالسلامةّالجسمانية،ّّ

اّلأأّوكذلكّّ بّشكلّمنتظمّومستمر،ّّمن اّلعمومية اّلحصولّعلىّخدماتاّلمرافق فّي اّلحق شخاصّوالأملاك،ّومع

ّّ به تعترفّ التيّ القوانينّ عمدتّ ّّإوعليهّ محاولة الحقوقّإلىّ هذهّ منّ غيرهّ وبينّ بينهّ التوازنّ منّ نوعّ ّّيجادّ

والحرياتّوالمبادئّوذلكّمنّخلالّوضعّبعضّالقيودّعلىّممارسته،ّفيّحدودّماّيسمحّبهّالقانون،ّوبالشكلّّ

إلىّّ يؤديّ العامةّوالمؤسسةّّإالذيّلاّ المرافقّ فيّ تقييدّحقّالإضرابّوتقييدّممارستهّ أنّ هدارهّكحق،ّحيثّ

همّشروطّممارسةّّأفرادّالمنتفعينّبخدماتها،ّولعلّّالمكلفةّبتسييرّمرفقّعامّلماّلهاّمنّتأثيرّمباشرّعلىّحياةّالّأ

  .الحقّبالإضرابّهيّالشروطّالموضوعيةّ)الفقرةّالأولىّ(ّبالإضافةّإلىّالشروطّالشكليةّ)الفقرةّالثانية(

 الفقرةّالأولى:ّالشروطّالموضوعيةّّّ

يلجأّالأعوانّالعموميينّللإضرابّبقصدّتحقيقّمطالبّمهنيةّسبقّأنّتمّرفضها،ّفالإضرابّيفترضّّ

ّفإنهّّ
ً
أنّهناكّمطالبّيسعىّالأعوانّالعموميينّإلىّتحقيقهاّمنّوراءّالإضراب،ّولكيّيكونّالإضرابّمشروعا

تحسينّظروفّالعملّوشروطه،ّّّلابدّوأنّتكونّهذهّالمطالبّذاتّطبيعةّمهنية،ّمثلّالمطالبةّبزيادةّالأجور،ّأوّ

ويقتض يّاللجوءّإلىّالإضرابّبالضرورةّّّّ(،114،ّصفحة2012ّّ)سيد،ّّوماّإلىّذلكّمنّمطالبّتوصفّأنهاّمهنيةّّ

ّعلىّأسبابّّأّوجودّنزاعّجماعيّبينّالموظفينّالعمومينّوالمؤسسةّالتابعينّلهاّ)العنصرّالأول(ّوّ
ً
نّيكونّقائما

  .مهنيةّ)العنصرّالثاني(

 العنصرّالأول:ّوجودّنزاعّالعملّالجماعيّّ

إنّحقّالإضرابّمرتبطّبوجودّنزاعّجماعي،ّوهوّماّيتضحّمنّتنظيمهّفيّسياقّنقابيّجماعي،ّوقدّّ

بأنه:ّ"هوّالنزاعّالذيّينشأّبينّواحدّأوّّّمنه60ّّفيّالمادةّّّّالفلسطينيّالنزاعّالجماعيّللعملالعملّّعرفّقانونّّ

ّّ،أكثرّمنّأصحابّالعملّوبينّالعمالّأوّفريقّمنهمّحولّمصلحةّجماعية" كماّيعرفّبأنهّ"الخلافّالذيّّّ

يحدثّأثناءّالعملّبينّالمديرّومجموعةّمنّالموظفينّسواءّبشكلّمباشرّأوّعنّطريقّنقاباتهمّالتيّتمثلهمّّ

،2009ّّّ/11ّ/17-15)عمران،ّّّّحولّمطلبّمهنيّأوّمجموعةّمنّالمطالبّالمهنيةّالتيّيسعىّالموظفونّلتحقيقها"

اّبجميعّالموظفينّأوّمجموعةّمنهم،ّسواءّكانواّّقًّموظفينّمتعل،ّولذلك،ّيُعتبرّالنزاعّالجماعيّلل(48صفحةّّ

أعضاءّفيّنقابة،ّأوّفيّعدةّنقابات،ّأوّغيرّمنتمينّفيّمواجهتهمّللمؤسسةّالتيّتمثلّللجهةّالعامة،ّويرتبطّّ

بمصالحهمّالمشتركةّكالمطالبةّبتطبيقّنصّقانوني،ّأوّاتفاقّمعين،ّأوّلتحسينّظروفّالعملّوزيادةّالأجورّّ

 طلباتّأخرىّ.والحصولّعلىّمنحّوّ
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وبالتاليّيجبّالتمييزّّّّ،نّحقّالاضرابّلاّيمكنّممارستهّفيّالنزاعاتّالفرديةأوهذاّالتعريفّيؤكدّعلىّّ

بينّنزاعّّّّ،بينّنزاعّالعملّالجماعيّونزاعّالعملّالفرديّ التونسيةّعندّتمييزهاّ التعقيبّ وقدّذهبتّمحكمةّ

ذاّكانّالنزاعّبينّالمؤجرّوأحدّعملتهّوكانّموضوعهّلاّّإّنهّ:ّ"ّّألىّاعتبارّّإالشغلّالجماعيّونزاعّالشغلّالفرديّّ

وّحقّهذاّالعاملّفهوّنزاعّفرديّومنّاختصاصّدوائرّالشغلّولوّتعددتّحالاتّالنزاعّّأيتعلقّإلاّبمصلحةّّ

جراءّماّّوّالمصلحةّمثارّالنزاعّوليسّبتعددّالّأأذّالعبرةّفيّنزاعاتّالعملّالجماعيةّباتحادّالحقّّإجراءّّبتعددّالّأ

ي منهمّ واحدّ كلّ بحقّّدامّ ّّأطالبّ " إلاّشخصهّ تخصّ فرديةّلاّ بمصلحةّ ّّوّ تعقيبي، وبالتالي،ّّ(2005)قرارّ ّ،

يشترطّفيّمفهومّالنزاعّالجماعيّوجودّشرطينّرئيسيين:ّالأولّهوّضرورةّأنّيكونّهناكّإرادةّجماعيةّمنّقبلّّ

مجموعةّمنّالعمالّللتعبيرّعنّمطالبهمّالمهنيةّتجاهّالشركةّأوّالشركاتّالمعنيةّبالنزاع،ّوالثانيّهوّضرورةّّ

 تتعلقّبشروطّالعملّالتيّيدورّحولهاّالنزاعّ.أنّتكونّهناكّمصلحةّمشتركةّبينّهؤلاءّالموظفينّ

يجبّتوافرّمعيارينّمترابطينّفيّالنزاعّالجماعي،ّالمعيارّالأولّهوّعددّالأفراد،ّحيثّيجبّأنّيكونّّ

تأطيرًّ تأطيرهمّ أوّ نقابة،ّ شكلّ فيّ قانونيًاّ تنظيمهمّ يتمّ الذينّ الموظفينّ منّ مجموعةّ الأطرافّ فعليًاّّأحدّ اّ

الثانيّفهوّنوعي،ّويتعلقّبطبيعةّالمصلحة،ّحيثّيجبّأنّيكونّهدفّّ أماّالمعيارّ كمجموعةّمنّالموظفين،ّ

ا،ّالنزاعّالذيّيتعلقّبمصلحةّفرديةّلعاملّلاّيعتبرّنزاعًاّجماعيًا
ً
ّّالعمالّهوّحمايةّمصالحهمّالمشتركة،ّإذ

  (.109،ّصفحة2015ّ)خذري،ّ

 العنصرّالثاني:ّوحدةّالمطالبّالمهنيةّّ

ليسّكافيًاّأنّيكونّالنزاعّجماعيًاّويشملّمصالحّمشتركةّللموظفينّلكيّيبررّالإضراب،ّبلّيجبّأنّّ

مهنيةّّ بأسبابّ ارتباطّالإضرابّ لمّيشترطّالمشرعّبشكلّواضحّضرورةّ مهنيةّمشتركة،ّ يكونّهناكّأسبابّ

امةّوالموظفّالعامّّتبرره،ّومعّذلك،ّفقدّوضعّالمشرعّحقّالإضرابّفيّسياقّوجودّصعوبةّبينّالمؤسسةّالعّ

والتيّقدّتؤديّإلىّنشوبّنزاعّعملّجماعي،ّوهذاّيتطلبّوجودّأسبابّمهنيةّلأنهاّجزءّمنّالعلاقةّالعمليةّّ

اّرئيسيًاّلجعلّالإضرابّمشروعًا،ّومعّذلكّّ
ً
عتبرّهذهّالأسبابّدافعًاّأساسيًاّللإضرابّوشرط

ُ
بينّالطرفين،ّت

فهاّالمشرعّولمّيحددّلهاّقائمةّمحددّ ة،ّمماّيثيرّتساؤلاتّحولّمفهومها،ّلكن،ّيمكنناّاستنتاجّالطابعّّلمّيُعر 

المهنيّلهذهّالأسبابّمنّخلالّشرطّالمشرعّلذكرّسببّالإضرابّقبلّالتنفيذ،ّوارتباطّممارسةّحقّالإضرابّّ

 بوجودّنزاعّعملّجماعيّناتجّعنّصعوبةّظهرتّبينّصاحبّالعملّوالعمالّترتبطّبالعلاقاتّالمهنيةّبينهماّ.

يجبّتوجيهّتنبيهّكتابيّمنّقبلّالطرفّالمعنيّبالإضرابّّّّ-1منّنفسّالقانون:ّ"67ّّّّكماّجاءّفيّالمادةّّ

ّّ–2ّّجراءّموضحاّأسبابّالإضرابّأوّالغلق.ّّأوّالغلقّإلىّالطرفّالاخرّوإلىّالوزارةّقبلّأسبوعينّمنّاتخاذّالّإ

يكونّالتنبيهّقبلّأربعةّأسابيعّفيّالمرافقّالعامة"،ّلذا،ّاعتبرّالمشرعّالفلسطينيّأنّالقيامّبالإضرابّيتطلبّّ

إرسالّتنبيهّكتابيّمنّالجهةّالتيّتنويّالإغلاقّإلىّالجهةّالأخرىّوإلىّالوزارةّقبلّأسبوعينّفيّالخواص،ّوأربعةّّ

المرافقّالعامة،ّّويجبّأنّيوضحّهذاّالتنبيهّالأسبابّوالمطالبّالمتعلقةّبالإضراب،ّوعندماّننظرّّّّأسابيعّفي

النقابة،ّنلاحظّأنهاّتركزّعلىّحمايةّالمصالحّالمهنيةّللعمالّالذينّتمثلهم،ّويجبّأنّيؤديّالنزاعّّإلىّوظيفةّّ

الجماعيّإلىّتوقفّجماعيّعنّالعمل،ّوالذيّيعرفّبالإضراب،ّتعتبرّالأسبابّالمهنيةّوراءّالنزاعاتّالجماعيةّّ

الالتزام ماّيؤديّعدمّ ّ
ً
وغالبا ّ،

ً
قانونيا ّ

ً
طابعا لمنحّالإضرابّ القانوني،ّمماّّّّأساسيةّ الطابعّ إلىّفقدانّهذاّ بهاّ
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ّللتغيرّالمستمرّفيّعلاقاتّالعملّّ
ً
يعرضّالمنفذينّللمسؤولية،ّولاّيمكنّتحديدّهذهّالأسبابّبشكلّكاملّنظرا

 وأنماطها،ّوكذلكّلتطورّالتشريعاتّالمتعلقةّبالعمل.ّّ

بشكلّعام،ّيمكنّتصنيفّالأسبابّالمهنيةّالتيّتبررّالإضرابّإلىّفئتين،ّالفئةّالأولىّتتعلقّبالنزاعاتّّ

حولّكيفيةّتطبيقّأوّتفسيرّالقوانين،ّفيّهذهّالحالة،ّيشعرّالموظفونّأنّالمؤسسةّالعامةّلمّتمتثلّلقانونّّ

إلىّالّإ فيّتطبيقها،ّلذلك،ّيلجئونّ أنهاّأساءتّ أوّ اتفاقية،ّ أوّ للضغطّعليهاّللاستجابةّّمعينّ ضرابّكوسيلةّ

تتعلقّبمطالبّّ المهنيةّفهيّ الثانيةّمنّالأسبابّ الفئةّ أماّ الاتفاقيات،ّ أوّ القوانينّ بتطبيقّ المتعلقةّ لمطالبهمّ

ماديةّواجتماعية،ّمثلّتحسينّالظروفّالماديةّللموظفينّوزيادةّالأجور،ّولذلك،ّفإنّالتوقفّالجماعيّعنّّ

،1992ّّ)مزيد،ّّنّبناءًّعلىّأسبابّغيرّمهنية،ّمثلّالإضرابّلأغراضّسياسيةّبحتةالعملّيفقدّشرعيتهّإذاّكا

 .(116صفحةّ

ّأمّلا،ّّ
ً
سمحّالقانونّلفقهّالقضاءّباستخدامّسلطتهّفيّتحديدّطبيعةّالإضرابّوماّإذاّكانّقانونيا

حسبّتوفرّالشروطّالموضوعيةّاللازمة،ّهذاّيؤديّإلىّزيادةّقدرةّالقاض يّعلىّتقييمّقانونيةّالإضراب،ّوهذاّّ

،ّصفحة2015ّّ)خذري،ّّّّالإضرابّّّقدّيتأثرّبالاتجاهاتّالعامةّالتيّقدّتقللّأوّتزيدّمنّإمكانيةّممارسةّحق

113.) 

تمثلّالمطالبّالمهنيةّالأساسّلحقّالإضراب،ّحيثّأنّهذاّالحقّوُجدّليتيحّللموظفينّوالعمالّالدفاعّّ

ّفقطّإذاّكانّالهدفّمنهّالضغطّّ
ً
عنّمصالحهمّالمهنية،ّلذلك،ّفإنّالإضرابّالذيّيتمّتنسيقهّيُعتبرّقانونيا

،ّيتضحّمنّذلكّأنّحقّالإضرابّلاّّ(87،ّصفحة2004ّّ)صابرّر.،ّّّّعلىّالإدارةّلتحقيقّتلكّالمطالبّالمهنية

يحقّللموظفينّالعموميينّاستخدامهّإلاّلأغراضّمهنيةّمشتركةّبينهمّفقط،ّوأنهّلاّينبغيّاستخدامهّلأهدافّّ

ّأخرى،ّخاصةّالسياسية،ّلذلك،ّيبقىّالسؤالّهناّحولّكيفّيمكنّتصنيفّالإضراب:ّهلّهوّسياس يّأمّمهني

 .ّ(114،ّصفحة2012ّ)سيد،ّ

 الفقرةّالثانية:ّالشروطّالشكليةّّّ

التنبيهّّ بإجراءّ قيدهّ أنهّ إلاّ بالإضرابّ لحقهّ العامّ الموظفّ ممارسةّ حريةّ الفلسطينيّ المشرعّ كرسّ

الإضرابّّ ممارسةّ فيّ شروعّ ايّ قبلّ الخاصةّ المؤسساتّ إطارّ فيّ وحتىّ العامةّ المرافقّ فيّ )الأخطار(ّ المسبقّ

استنفاذّّ إلىّ بالإضافةّ الأول(ّ والتوفيقّّإ)العنصرّ والتفاوضّ كالمصالحةّ للنزاعّ الوديةّ التسويةّ جراءاتّ

ليهاّ)العنصرّالثاني(ّبحيثّيؤديّتخلفّأحدّهذهّالإجراءاتّالىّالحكمّّإوالتحكيمّفيّحالةّالاتفاقّعلىّاللجوءّّ

 .بعدمّمشروعيةّالإضراب،ّكماّتعتبرّالمشاركةّفيهّخطأّجسيمّيبررّالطرد

 طار(ّّخّالعنصرّالأول:ّالتنبيهّالمسبقّ)الّإ

الإخطارّفيّسياقّالإضرابّيعنيّأنهّيتعينّعلىّنقابةّالموظفينّالعموميينّأوّالموظفينّالعموميينّإعلامّ

المؤسسةّالعامةّبالوقتّالمحددّللتوقفّعنّالعمل،ّوذلكّقبلّالموعدّالمحددّللإضرابّوفقًاّللقوانينّالمعمولّّ

قبلّّ بذلكّ القيامّ يجبّ فرنسا،ّ ففيّ بينما10ّّبها،ّ الأقل،ّ علىّ قانونّّّأيامّ فلسطين،ّ ّّّّفيّ المادة فيّ 67ّّّالعملّ

يستوجبّإرسالّالإخطارّقبلّأسبوعينّللمؤسساتّالخاصةّوأربعةّأسابيعّللمرافقّالعامة،ّوذلكّمنّخلالّ

بالاستلام إشعارّ معّ ّّّّكتابّمسجلّ ر.، التيّ(86،ّصفحة2004ّّ)صابرّ الأسبابّ الإخطارّ يتضمنّ أنّ يجبّ ّ،

الالتزامّيفرضّعلىّاللجنةّالنقابيةّفيّالجهةّالتيّستقومّبالإضراب،ّّدفعتّللإضرابّوالمدةّالمحددةّله،ّوهذاّّ
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،ّالسببّفيّ(112،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّّوضرورةّتوجيهّالإخطارّإلىّالمؤسسةّوالجهةّالإداريةّالمختصة

فرضّهذاّالنوعّمنّالإخطارّللعاملينّفيّالمرافقّالعامةّهوّحمايةّمصالحّالدولةّوالمواطنينّالذينّيعتمدونّّ

علىّخدماتها،ّمنّجهة،ّيوفرّهذاّالإخطارّللسلطاتّالمسؤولةّعنّالمرافقّالفرصةّلاتخاذّالاحتياطاتّاللازمةّّ

ا احتياجاتّ المناسبّلضمانّالأمانّوتلبيةّ الوقتّ المسؤولةّعنّّفيّ للجهاتّ يمكنّ لمواطنينّومنّجهةّأخرى،ّ

المرافقّالعامةّالدخولّفيّمفاوضاتّمعّقياداتّالنقابةّومنظميّالإضرابّلضمانّاستمرارّعملّالمرافقّالعامةّّ

 (ّ.387،ّصفحة1992ّلمحسن،ّ)عبدّاّّبماّيخدمّمصالحّالمجتمع

أوص ىّالمشرعّالفلسطينيّبوجوبيةّأنّيتضمنّالإخطارّشرحّالأسبابّالتيّتؤديّإلىّالإضراب،ّوالسببّّ

اّبأهدافّالإضرابّوأسبابه،ّقدّيكونّّوراءّذلكّهوّأنّالقانونّيعتبرّأنّالمسؤولّعنّالعمل،ّعندماّيُبلغّمسبقًّ

استعدادًّ والخسائرّّأكثرّ للإضرابّ المحتملةّ النتائجّ تقييمّ عندّ بذلكّ يقومّ وقدّ المطالب،ّ لتلكّ للاستجابةّ اّ

تّلكاّلمطالبّ تّلبية فّي تّكمن اّلعملّقد ،ّصفحة2012ّّ)حسنّص.،ّّّّمقابلّمطالباّلعمال،ّحيثيّرىأّنّمصلحة

114). 

اّبالنسبةّللعمالّّاّقانونيًّوبذلكّنخلصّإلىّأنّالإخطارّالمسبقّبالتوقفّعنّالعملّليسّإجراءًّضروريًّ

اّوضرورةّيجبّمراعاتهاّللإضرابّفيّالمرافقّالعامة،ّكماّّفيّالقطاعّالخاص،ّومعّذلك،ّيُعدّهذاّالإجراءّمهمًّ

،ّصفحة1992ّّ)عبدّالمحسن،1963ّّّّالذيّصدرّفيّيوليو1963ّّّّلعام31ّّّّهوّموجودّفيّالقانونّالفرنس يّرقمّّ

ّفيّالمرافقّالعامةّوكذلكّفيّالمؤسساتّالخاصة،ّولكنّمعّّ(392
ً
،ّأماّفيّفلسطين،ّفإنّالإخطارّيعتبرّضروريا

 اختلافّفيّمدةّالإشعارّالمطلوب.

ّ دّالقانونّالفلسطينيّمتطلباتّممارسةّحقّالإضرابّللعاملينّوالموظفينّالعموميينّوالنقابات،ّّحد 

 ،ّوالتيّتنصّعلىّماّيليّ:2000العملّالفلسطينيّلعامّّ(ّمنّقانون67ّهذهّالمتطلباتّموضحةّفيّالمادةّ)

يجبّتوجيهّتنبيهّكتابيّمنّقبلّالطرفّالمعنيّبالإضرابّأوّالإغلاقّإلىّالطرفّالخرّوإلىّالوزارةّّ -1

 اّأسبابّالإضرابّأوّالإغلاق.ّّقبلّأسبوعينّمنّاتخاذّالإجراءّموضحًّ

 ّ....-3يكونّالتنبيهّقبلّأربعةّأسابيعّفيّالمرافقّالعامة.ّ -2

اّلإضرابّممنوعّّ فّي اّلحق لّها:ّ"ّوحيثإّن اّلمقدم اّلطعن فّي فّيّفلسطين اّلدستورية اّلمحكمة أّكدته وهوّما

فيّالمرافقّالعامةّالدستوريةّالسياديةّ)القضاء،ّوالجيش،ّوالأمن(،ّلارتباطهاّبضمانّاستمراريةّالنظامّوالأمنّّ

فيّحينّأنّممارسةّح فيّالمرافقّالدستوريةّغيرّّالعامّوالحفاظّعليه،ّخاصةّجانبّالأمنّمنه،ّ قّالإضرابّ

السياديةّوالمرافقّالعامةّالحيويةّمشروطةّممارستهّبتأمينّتشغيلّالمرفقّالعامّأوّسيرّمحدودّله،ّحيثّإنّّ

ممارسةّالإضرابّفيّمثلّهذاّالنوعّمنّالمرافقّيخضعّلمفاوضاتّمسبقةّقبلّإعلانّالإضرابّالمرتقبّبهدفّّ

 ّ.(2018ّ،)المحكمةّالدستوريةّالعلياّتأمينّحدّأدنىّمنّالاستمرارية"

إرس يتمّ إشعارّّعمليًا،ّ معّ وصولهاّ منّ التأكدّ يتمّ رسالةّ خلالّ منّ مسبقًاّ بالإضرابّ إشعارّ الّ

بتبليغّالإشعارّواستقبلّالطرفّّ بالاستلام،ّتعدّهذهّالطريقةّوسيلةّمؤكدةّلإثباتّأنّالشخصّالمعنيّقامّ

ّلتحديدّالتاريخّالفعليّالذيّيبدأّمنهّاحتسابّالفترة
ً

التيّتسبقّّّّالخرّالرسالة،ّكماّتمثلّهذهّالرسالةّدليلا

ويرىّالباحثّأنّهذاّالإجراءّهوّمنّأهمّالإجراءاتّالتيّيجبّاتباعهاّّ (،115،ّصفحة2015ّّ)خذري،ّّّّالإضراب

ّلأهميتهّللموظفينّالعموميينّولاستمرارّالمرفقّالعام،ّففيّحالّّ
ً
والتأكيدّعليهاّقبلّالشروعّبالإضراب،ّنظرا
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النظامّّ ّ مخالفةّ إلىّ ويؤديّ وغيرّشرعيّ مفاجئّ الإضرابّ يكونّ الإجراءّ هذاّ دونّ منّ الإضرابّ إلىّ اللجوءّ تمّ

مصالحّّ وتعطيلّ العامّ المرفقّ فيّ العملّ تعطلّ إلىّ يؤديّ قدّ كماّ جهة،ّ منّ المضربينّ ومعاقبةّ به،ّ المعمولّ

المرفقّالعام،ّفالأعلامّضروريّّّّالمواطنينّمنّجهةّأخرى،ّوهوّماّيمثلّمخالفةّلقاعدةّقانونيةّوهيّاستمرارّ

 لقيامّالإدارةّباتخاذّالإجراءاتّاللازمةّبتوفيرّالحدّالأدنىّللخدمة.ّّ

 العنصرّالثاني:ّضرورةّالمرورّبالمحاولةّالصلحيةّّ

تجنبّّ أجلّ يتعاملّمعها،ّومنّ الذيّ للجمهورّ الخدماتّ تقديمّ استمرارّ الإدارةّعلىّضمانّ تحرصّ

همّأوّالمرفقّالعامّّئالأضرارّالتيّقدّتتسببّفيّالإضراب،ّوللضرورةّالملحةّللتعاونّوالفهمّبينّالموظفينّومدرا

التابعينّله،ّكانّمنّالأفضلّأنّيلجأّالطرفانّإلىّبعضّالإجراءاتّالسلميةّلحلّالنزاعاتّالتيّتظهرّبينهما،ّّ

يجبّعرضّالمطالبّالتيّيحتاجهاّالمضربونّقبلّاتخاذّقرارّالإضرابّكأقص ىّخيارّأمامهم،ّوذلكّلأنّهذهّّ

لطرفينّالعديدّمنّالتضحياتّالناتجةّعنّالإضراب،ّفيّهذاّّالإجراءاتّتؤديّإلىّنتائجّإيجابيةّوتجنبّكلاّا

 وسائلّمثلّالتوفيقّوالتحكيمّوالوساطةّلحلّالنزاعّبطريقةّسلمية.السياق،ّقامّالمشرعّالفلسطينيّبتطبيقّ

)ّّالتوفيقّ: رقمّ العملّ قانونّ فيّ العماليةّ النزاعاتّ تسويةّ قواعدّ الفلسطينيّ المشرعّ لعام7ّّأدرجّ ّ)

حيثّجعلتّإمكانيةّاللجوءّإلىّمندوبّالتوفيقّاختيارية،ّوفيّحالّلمّيتمكنّّّّ،(65ّّّ-60ّّ،ّوذلكّفيّالموادّ)2000

مندوبّالتوفيقّمنّحلّالنزاعّخلالّعشرةّأيام،ّيتعينّعلىّالوزيرّتحويلّالنزاعّإلىّلجنةّتوفيقّيتمّتشكيلهاّّ
نهمّكلّمنّّمنّموظفّمنّالوزارةّالذيّيكونّرئيسّاللجنة،ّبالإضافةّإلىّعددّمتساوّمنّالأعضاءّالذينّيعيّ 

صاحبّالعملّوالعمال،ّكماّسمحّالمشرعّبالاستعانةّبالشهودّوأشخاصّذويّخبرة،ّوفيّحالّلمّتتمكنّلجنةّ

وعينّمنّتشكيلها،ّيتمّاللجوءّإلىّالمحكمة،ّومنّالمهمّأنّنلاحظّأنّّالتوفيقّمنّالوصولّإلىّحلّخلالّأسب

الجماعية،ّّ العماليةّ النزاعاتّ فيّ النظرّ أثناءّ الحاليةّ العملّ تعديلّشروطّ العملّمنّ يمنعّصاحبّ القانونّ

وتجدرّالإشارةّإلىّأنّهذهّالإجراءاتّتشملّفقطّالعمالّفيّالقطاعّالخاص،ّولاّتنطبقّعلىّموظفيّالمرافقّّ

عامة،ّكماّيتبينّمنّ)المادةّالثالثة(،ّمنّنفسّالقانونّالذيّيحددّالفئاتّالمشمولةّوالتيّلاّتشملّموظفيّّال

الحكومةّوالمرافقّالعامة،ّيرىّالباحثّهناّضرورةّاعتمادّالوسائلّالبديلةّلحلّالنزاعاتّوخاصةّالتوفيقّفيّّ

هميةّكبيرةّلحلّالخلافاتّالتيّتنشأّبينّالموظفينّّحلّالمشاكلّالمتعلقةّبالإضرابّفيّالمرافقّالعامةّلماّلهاّمنّأ

 ّّ.العموميينّوالمؤسسةّالعامةّدونّاللجوءّإلىّالقضاء

ّبينّالتوفيقّوالتحكيم،ّلأنّالشخصّالذيّيقومّبالوساطةّلاّّّّالوساطة:
ً
ّوسطيا

ً
تعدّالوساطةّخيارا

ّحيثّيتفقّالطرفانّعلىّاللجوءّإليها،ّ
ً
ّاختياريا

ً
يتعينّعليهّاتخاذّالقرارّبشأنّالنزاع،ّقدّتكونّالوساطةّخيارا

يةّإليهماّدونّطلبّمنّأيّمنّّلكنهاّتصبحّملزمةّعندماّيقررّرئيسّلجنةّالتوفيقّأوّوزيرّالعملّإحالةّالقض

،ّتتضمنّالوساطةّتدخلّطرفّثالثّلتقديمّّ(822،ّصفحة1983ّّ)زكي،ّّّّالطرفين،ّوذلكّبعدّفشلّالتوفيق

اقتراحاتّبشأنّحلّالنزاعّالقائمّبينّالموظفينّوالإدارة،ّوتنتهيّمهمةّالوسيطّبتقديمّتوصيةّغيرّملزمةّلحلّ

،ّإلاّأنهاّتحتفظّّعلىّالرغمّمنّأنّالوساطةّّّّ،المشكلة
ً
قدّتشبهّالتوفيقّفيّكثيرّمنّالأحيانّوالتحكيمّقليلا

 بخصائصّتميزهاّعنّالنوعين.

ّ
 
ّّيتطل

ً
بّأنّيكونّالوسيطّلديهّخبرةّفيّمجالّحلّالنزاعات،ّوألاّيكونّلهّمصلحةّفيّالقضيةّأوّطرفا

ّفيّمناقشةّالنزاعّأوّالعملّعلىّتسويته،ّالوسيطّلديهّكافةّالصلاحياتّلبحثّّ
ً
فيها،ّوألاّيكونّقدّشاركّسابقا
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الطرفينّّ الضرورية،ّيجبّعلىّكلاّ الوثائقّ إلىّ والانتباهّ الطرفينّ النزاعّومعرفةّعناصره،ّويمكنهّسماعّرأيّ

تقديمّماّيحتاجهّالوسيطّمنّمعلوماتّوبياناتّلمساعدتهّفيّأداءّمهمته،ّإذاّقبلّالطرفانّتوصياتّالوسيطّّ

الأطراف يوقعهاّجميعّ اتفاقيةّ فيّ توثيقّذلكّ كليهما،ّّّ،أوّأحدهما،ّيجبّ أوّ الطرفينّ أحدّ فيّحالّرفضّ أماّ

 (.368،ّصفحة1992ّ)عبدّالمحسن،ّّّفيجبّأنّيكونّهناكّسببّواضحّلهذاّالرفض

ستخدمّالنّبانتظامّفيّالمجالّالعامّفيماّيتعلقّبالخلافاتّالعمالية،ّوذلكّلأنهاّّ
ُ
أصبحتّالوساطةّت

،ّولأنهّلاّيوجدّقانونّينظمّّ(105،ّصفحة2012ّّ)حسنّع.،ّّّّتعتبرّوسيلةّمناسبةّومفيدةّلحلّتلكّالخلافات

الوساطةّفيّالمنازعاتّالخاصةّبالموظفينّفيّالقطاعّالعامّكماّهوّالحالّفيّالقطاعّالخاص،ّفإنهّيتمّتعيينّّ

 الوسيطّوتحديدّصلاحياتهّبطريقتين:

يتمّاختيارّالوسيطّمنّقبلّالأطرافّالمعنيةّبأنفسهم،ّمنّخلالّاتفاقّبينهمّعلىّحلّّّالطريقةّالأولى:

النزاعاتّالتيّقدّتؤديّإلىّالإضراب،ّوالتيّلمّتنجحّالمفاوضاتّفيّتسويتها،ّوبالتالي،ّفإنّسلطاتّالوسيطّلحلّّ

 تمّبينّالأطرافّ.ّالنزاع،ّوكذلكّالوقتّالذيّيجبّأنّيقدمّفيهّالحل،ّتكونّمحددةّوفقًاّللاتفاقّالذيّ

 يقومّقاض يّالأمورّالمستعجلةّبتعيينّالوسيطّبناءًّعلىّطلبّأحدّالأطرافّالمتنازعة.ّّّّالطريقةّالثانية:

بغضّالنظرّعنّالكيفيةّالتيّيتمّبهاّاختيارّالوسيط،ّيجبّعلىّالموظفينّالانتظارّحتىّيكتملّعملّّ

يحقّّ الوساطة،ّ تنجحّ لمّ إذاّ ولكنّ قانوني،ّ غيرّ يُعتبرّ فإنهّ الفترة،ّ هذهّ إضرابّخلالّ حدثّ إذاّ الوسيط،ّ

الوساطةّكأداةّاختياريةّفيّّّّللموظفينّأنّيقررواّماّإذاّكانواّيريدونّالإضرابّأمّلا،ّوهكذا،ّيمكنّأنّتساعد

،2012ّ)سيد،ّّّّحلّالنزاعّبينّإدارةّالمرفقّالعامّوالموظفين،ّمماّقدّيؤديّإلىّتجنبّالإضرابّفيّهذهّالظروف

 (ّ.244صفحةّ

التحكيم:ّيشيرّالتحكيمّفيّسياقّعلاقاتّالعملّإلىّحلّالنزاعاتّالجماعيةّمنّخلالّطرفّثالثّلاّّ

ينتميّلأيّمنّالطرفينّالمتخاصمين،ّيُعرفّباسمّ"محكم"ّأوّهيئةّتحكيم،ّيُعتبرّالتحكيمّوسيلةّبديلةّتمنعّّ

ازعة،ّمماّيساعدّعلىّتحقيقّالتوازنّّالإضرابّوالإغلاق،ّوقدّيلجأّإليهاّالمشرعّلحلّالخلافاتّبينّالأطرافّالمتنّ

اّلطرفين اّلهيئةّّ(91،ّصفحة2004ّّ)صابرّر.،ّّّّبينّمطالبّكلا تّصدره بّقرار اّلنزاع إّنهاء اّلتحكيمّهو اّلهدفّمن ،

لأحدهمّ الظلمّ بعضّ يحملّ كانّ وإنّ حتىّ المعنيةّ للأطرافّ ّ
ً
ملزما يكونّ القرارّ وهذاّ )حمدان،ّّّالتحكيمية،ّ

 .(565،ّصفحة2009ّ

ّ إجراءاتّالتحكيمّلتسوية2000ّّّّلعام7ّّّّالفقرةّالثانيةّمنّقانونّالعملّرقم63ّّّّدّالمشرعّفيّالمادةّّحد 

النزاعاتّالعماليةّالجماعية،ّيُعتبرّالتحكيمّالخيارّالثانيّبعدّمحاولةّالتوفيق،ّإذاّنشأّنزاع،ّيُتوجهّلمندوبّّ

إيجادّحلّّ يتمكنّمنّ لمّ إذاّ القضية،ّ العملّلحلّ فيّوزارةّ إلىّلجنةّالتوفيقّ النزاعّ يُحالّ أيام،ّ خلالّعشرةّ

التوفيقّمنّقبلّالوزير،ّفيّحالّفشلتّاللجنةّفيّحلّالخلافّخلالّأسبوعين،ّيمكنّلأيّطرفّالتوجهّإلىّّ

القضاء،ّوإذاّقررّأيّمنّالطرفينّعدمّالتوجهّللقضاء،ّيملكّالوزيرّالحقّفيّإجبارّالطرفينّعلىّالظهورّأمامّّ

اّبرئاسةّقاض،ّوعضويةّممثلّعنّالوزارةّوممثلّعنّأصحابّالعملّوممثلّعنّّلجنةّتحكيمّيجريّتشكيلهّ

 العمال.
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طبقًاّلهذاّالقانون،ّيصبحّاللجوءّللتحكيمّإلزاميًاّإذاّلمّيسعَّالطرفانّللقضاءّبعدّفشلّالتوفيق،ّّ

رقمّّ التحكيمّ قانونّ إلىّ الاستنادّ النزاعّ لطرفيّ يمكنّ ذلك،ّ إلىّ الخيار2000ّّلعام3ّّّّبالإضافةّ يصبحّ ،ّحيثّ

 للتحكيمّهناّاختياريًا.ّّ

تباينتّالتشريعاتّفيّالدولّالعربية،ّحيثّكانّقرارّالتحكيمّيحلّالنزاعّالجماعيّبشكلّنهائيّمعّعدمّّ

نهائيًّ التحكيمّ قرارّ يكونّ أنّ علىّ وافقّ التونس يّ المشرعّ أنّ إلاّ فيه.ّ الطعنّ النزاعّإمكانيةّ يعرضّ فعندماّ ا،ّ

الجماعيّعلىّالتحكيم،ّيتوقفّأيّإجراءّيتعلقّبالتوقفّالجماعيّعنّالعمل،ّحيثّأنّالقرارّالتحكيميّيحلّّ

المشكلاتّالمطروحةّفيّالتحكيمّبشكلّقاطع،ّعلىّالعكسّمنّذلك،ّسمحتّبعضّالدولّالعربيةّبالطعنّفيّّ

ّغيرّقانوني.ّقراراتّالتحكيم،ّوأيّإضرابّيحدثّأثناءّإجراءاتّالتّ
ً
 حكيمّيعتبرّإضرابا

هناّيؤكدّالباحثّأنّالوسائلّالسلميةّالتيّتمّذكرهاّسابقاّتركزّعلىّالعمالّفيّالقطاعّالخاص،ّولاّّ

المشرعّّ يستفيدّ أنّ ضرورةّ إلىّ يشيرّ وهذاّ العام،ّ والقطاعّ العامةّ المرافقّ فيّ والعاملينّ الموظفينّ تشملّ

قبلّاللجوءّإلىّالإضراب،ّيجبّّالفلسطينيّمنّهذهّالإجراءات،ّلماّحققتهّمنّنتائجّإيجابيةّفيّحلّالنزاعاتّّ

تقليلّّ فيّ كبيرّ تأثيرّ لهاّ العامة،ّحيثّسيكونّ المرافقّ فيّ بالموظفينّ وإجراءاتّمشابهةّخاصةّ قواعدّ تنظيمّ

 حدوثّالإضراباتّوتعطيلّسيرّالمرافقّوتقديمّالخدماتّللأفرادّفيّالمجتمعّدونّانقطاع.ّ

 المطلبّالثاني:ّحظرّالإضرابّعلىّفئةّمنّالموظفينّومبرراتهّ

مماّ العمل،ّ فيّعلاقاتّ تقليديةّ يخلقّعلاقةّغيرّ المهنية،ّوهوّ المصالحّ الإضرابّهوّوسيلةّلحمايةّ

يؤديّإلىّأضرارّمباشرةّللأطرافّالمعنيةّوأضرارّغيرّمباشرةّللدولةّكلها،ّلذلك،ّكانّمنّالضروريّتحقيقّّ

ّعنّالمصا
ً
العامةّودفاعا بينّهذهّالمصالح،ّمماّيوفرّحمايةّللمصالحّ لحّالمهنية،ّوقدّتمّوضعّعدةّّالتوازنّ

،ّومنّأبرزهاّمبدأّاستمراريةّأداءّّوماّبعدها(142ّّ،ّصفحة1986ّّ)الطماويّس.،ّّّّمبادئّتنظمّالمرافقّالعامة

،ّهذاّالمبدأّساهمّفيّتنظيمّحقّالموظفينّفيّالإضرابّمعّفرضّ(12-11،ّالصفحات2001ّّ)النهري،ّّّّالمرافق

وفيّقطاعاتّمعينة،ّكماّأثرّعلىّمنعّالإضرابّبشكلّنهائيّفيّّقيودّعلىّإضرابّبعضّالفئاتّمنّالموظفينّّ

 بعضّالقطاعاتّالأخرى.ّّ

ّ
 
ا،ّهذاّالحقّيشبهّّدّالمشرعّعلىّضرورةّممارسةّحقّالإضرابّضمنّإطارّقانونيّليصبحّمشروعًّأك

ّ
ً
وضعهاّّحقوق التيّ القانونيةّ القواعدّ منّ بعددّ يقيدّ أنّ يجبّ بلّ حدود،ّ بلاّ تنفيذهّ يمكنّ لاّ حيثّ أخرىّ اّ

أنّّ رغمّ العامة،ّ المرافقّ فيّ جيدّ بشكلّ العملّ العامةّوضمانّسيرّ المنفعةّ تحقيقّ أجلّ منّ وذلكّ القانون،ّ

عّشروطّمعينةّتتعلقّبعناصرّّالقانونّيتيحّلجميعّالموظفينّوالمتعاقدينّالحقّفيّالإضراب،ّإلاّأنهّلاّيمنعّوضّ

الإضراب،ّوهذاّمنّأجلّالحفاظّعلىّسيرّالعملّبشكلّجيدّوحمايةّأماكنّوأدواتّالعمل،ّلكنّبالرغمّمنّ

متأخرًّ يزالّ ولاّ ملموسةّ خطواتّ أيّ الفلسطينيّ المشرعّ يتخذّ لمّ وتأثيراتها،ّ الإضراباتّ قوةّ مقارنةّّازديادّ اّ

 يتعلقّبتنظيمّالإضرابّوقواعده.ّّّبتشريعاتّأخرىّفيما

ويبرزّمجالّتقييدّحقّالإضرابّوتقييدّممارستهّفيّالمرافقّالعامةّوالمؤسساتّالمكلفةّبتسييرّمرفقّّ

نّذلكّلمّيمنعّمنّتمديدهّليشملّكذلكّّألاّّإّفرادّالمنتفعينّبخدماتها،ّّعامّلماّلهاّمنّتأثيرّمباشرّعلىّحياةّالّأ

وّّأمؤسساتّالقطاعّالخاصّفيّبعضّالحالات،ّوهيّتعتبرّقيودّجزئيةّبحيثّلاّيترتبّعليهاّالحرمانّالكليّّ
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فيّالمرافقّّ المنعّالجزئيّمنّممارستهّوذلكّمنّخلالّحظرّالإضرابّ الكاملّمنّالحقّبالإضرابّوإنماّفقطّ

     الاستراتيجيةّ)الفقرةّالأولى(ّومنّخلالّتوفيرّالحدّالأدنىّمنّالخدمةّ)الفقرةّالثانية(.

افقّالستراتيجية  الفقرةّالأولى:ّحظرّالإضرابّعلىّالموظفّالعامّفيّالمر

قبلّبدءّالإضرابّفيّالمرافقّالعامة،ّيجبّأنّنأخذّفيّالاعتبارّالطبيعةّالخاصةّلبعضّالوظائفّالتيّ

اّلعلياّوحياةّّ اّلبلاد بّمصلحة اّلوظائفتّتعلقبّشكلّمباشر لّلموظفينبّسببأّهميتها،ّهذه إّلىّوجودّدائم تحتاج

ديدّمنّالتشريعاتّفيّبلدانّمختلفةّّالمواطنين،ّوتعرفّبالمنشآتّالحيويةّأوّالاستراتيجية،ّلذلك،ّقامتّالع

حياةّّ حمايةّ هوّ ذلكّ منّ الهدفّ الاستراتيجية،ّ المنشآتّ هذهّ فيّ الإضرابّ حقّ علىّ قيودّ أوّ حظرّ بفرضّ

تلكّّ منّ المقدمةّ الخدماتّ واستمرارّ العامّ النظامّ علىّ الحفاظّ وضمانّ جهة،ّ منّ ومصالحهمّ المواطنينّ

 المنشآتّمنّجهةّأخرىّ.

التونس ي، المشرعّ بينهاّ منّ التشريعاتّ اغلبّ معّّّّقامتّ يتلاءمّ يراهّ بتحجيرّ الفلسطينيّ والمشرعّ

التحجيرّالأعوانّّ العموميةّوقدّشملّهذاّ الوظائفّ فيّ لهاّ التابعينّ نفوذهاّعلىّ خصوصيةّسيادتهاّوبسطّ

ّ
ً
عوانّالأمنّالداخليّّأاّمرتبطةّبالصحةّأوّالأمنّأوّالقضاءّففيّفلسطينّيحجرّعلىّّالذينّيشغلونّخطط

والقضاةّالقيامّبإضرابّباعتبارّانّالإضرابّلفائدةّالأعوانّالعموميينّلاّيقص يّسلطةّالمشرعّفيّوضعّالقيودّّ

للبلادّّ تمثلّمصالحّحيويةّ ّلاعتبارهاّ
ً
نظرا الإداري،ّ العامّ المرفقّ استمرارّ للمحافظةّعلىّ مناسبةّ يراهاّ التيّ

لسنة11ّّّّرابّفيّبعضّالمرافقّالحيويةّفيّالقرارّبقانونّرقمّّالإضّّّّولذلكّأكدّالمشرعّالفلسطينيّضرورةّمنع

لبعضّأصناف2017ّّّّ بالنسبةّ العامة،ّوالذيّقلصّمنّممارسةّحقّالإضرابّ المرافقّ فيّ بالإضرابّ المتعلقّ

  .ساسيةّوحيويةّوذلكّتحتّرقابةّالقضاءأّالوظائفّالمرتبطةّبمصالحّ

علىّالرغمّمنّالعديدّمنّالإضراباتّالتيّحصلتّفيّالمرافقّالعامةّفيّالضفةّالغربيةّوقطاعّغزة،ّفإنّّ

ّّالمشرعّالفلسطينيّلمّيتخذّأيّخطوات،ّرغمّزيادةّقوةّتلكّالإضراباتّوآثارها،ّلاّيزالّالوضعّمتأخرًّ
ً
اّمقارنة

بتشريعاتّأخرىّعندّتناولّموضوعّتنظيمّالإضراب،ّفالقوانينّالفلسطينيةّالمتعلقةّبالإضرابّيمكنّأنّتكونّّ

أوضحّفيماّيتعلقّبتحديدّكيفيةّتنظيمّالإضراباتّفيّالمؤسساتّالحيوية،ّأوّفرضّالحظرّعلىّبعضّالفئات،ّّ

 (ّ.1،ّصفحة2015ّ)الداهوك،ّّأوّوضعّالقيودّالمناسبةّلاستخدامّحقّالإضراب

خطرًّّّّ الإضرابّ ممارسةّ منّّيشكلّ تمسّ والتيّ العموميةّ الوظيفةّ قطاعاتّ بعضّ الىّ بالنسبةّ اّ

المصلحةّالعامةّوهيبةّالدولةّمماّجعلّالمشرعّيحجرهاّصراحة،ّوقدّقامّالمشرعّبحظرّالاضرابّعلىّبعضّّ

( المادةّ خلالّ منّ )4القطاعاتّ رقمّ بقانونّ القرارّ منّ ّ)11ّّ لسنة في2017ّّّ(ّ الإضرابّ حقّ بتنظيمّ المتعلقّ

.ّموظفيّالقطاعّالصحي،ّماعداّالإداريين1ّةّحيثّوردّفيه:ّ"ّيحظرّممارسةّالإضرابّعلى:ّّالوظيفةّالعمومي

.ّموظفيّالهيئةّالعامة5ّّ.ّموظفيّالسلكّالدبلوماس ي.4ّّ.ّموظفيّمجلسّالوزراء.3ّّ.ّموظفيّالرئاسة.2ّّمنهم.ّّ

"،ّبينماّفيّالقانونّالمقارنّفقدّاستثنىّالمشرعّالتونس يّ.ّالقضاةّوأعضاءّالنيابةّالعامة6ّللإذاعةّوالتلفزيون.ّّ

:ّ"ّولاّينطبقّهذا2014ّّمنّدستورّالجمهوريةّالتونسيةّلعام36ّّّّمجموعةّمنّالموظفينّالعمومينّفيّالفصلّّ

 .الحقّعلىّالجيشّالوطنيّولاّيشملّحقّالإضرابّقواتّالأمنّالداخليّوالديوانة"

وعلىّهذاّالأساسّفإنّالجيشّالوطنيّوقواتّالأمنّالداخليّوالديوانةّمحجرّعليهاّالقيامّبالإضراباتّّ

2013ّّلسنة28ّّّّساس يّعددّّوالمنقحّبمقتض ىّالقانونّالّأ1995ّّلسنة46ّّّّمنّالقانونّعدد9ّّّّحيثّوردّفيّالفصلّّ
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فيّممارستهمّللعملّالنقابي،ّالإضرابّعنّالعملّأوّّّّعوانّالديوانةّأ"ّيحجرّعلى2013ّّّّجويلية30ّّّّوالمؤرخّفيّّ

نّهذاّالمنعّهوّتطبيقّلماّاقرتهّالقوانينّالأساسيةّوقانونّالوظيفةّالعموميةّوذلكّّأتعطيلّسيرهّبأيّوجه"،ّوّ

اّلطبيعةّالوظائفّالموكلةّلهمّولمساسهاّبسيادةّالدولةّوإضافةّالىّذلكّضرورةّاستمراريةّالمرفقّالعامّّنظرًّ

ّللفراغّوماّيؤديّاليهّمنّمساسّبالأمنّالعام،ّ
ً
1967ّّلسنة29ّّمنّالقانونّعدد18ّّضافةّالىّالفصلّإوتجنبا

ّّ عدد بالقانونّ 79ّّّّوالمنقحّ الأساس ي1985ّّّّلسنة والقانونّ للقضاءّ الأعلىّ والمجلسّ القضاءّ بنظامّ والمتعلقّ

وكلّعملّجماعيّمدبرّمنّشأنهّّّّعلىّالسلكّالقضائيّالإضرابّّااّباتًّللقضاةّالذيّنصّعلىّانه:ّ"ّيحجرّتحجيرًّ

 إدخالّاضطرابّعلىّسيرّالعملّبالمحاكمّاوّعرقلتهّاوّتعطيله".

وفيّهذاّالاطارّأكدتّالمحكمةّالدستوريةّفيّفلسطينّفيّالطعنّالمقدمّلهاّعلىّهذاّالحظرّبقولها:ّ"ّّ

وحيثّإنّغايةّالمشرعّذهبتّإلىّتنظيمّممارسةّحقّالإضرابّفيّالقطاعّالصحيّإلىّتحقيقّالمصلحةّالعامةّّ

ا بهدفّ واضطرادّ بانتظامّ الصحيّ العامّ المرفقّ سيرّ حسنّ علىّ المحافظةّ خلالّ الإنسانّّمنّ حقوقّ حترامّ

آثارّّ لهّ للمواطنينّجميعهمّ أساسيةّ عامةّ يقدمّخدماتّ الذيّ المرفقّ هذاّ فيّ الإضرابّ إنّ وحيثّ وحرياته،ّ

الحياةّوالعالجّّ فيّ الحقّ إهدارّ الوفاة،ّوبالتاليّ إلىّحدّ تؤديّ أنّ يمكنّ المواطنينّ وخيمةّوخطيرةّوسيئةّعلىّ

اضطراده،ّماّحداّعلىّالمشرعّأنّيحظرّالحقّفيّالإضرابّفيّّنتيجةّالإخلالّبانتظامّسيرّالمرفقّالعامّالصحيّوّ

القطاعّالصحيّويقيدهّماّعداّالإداريينّمنهمّحفاظاّالمصلحةّالعامةّوالنظامّالعام،ّوالحقّفيّالحياة،ّوالحقّّ

وعدمّّ احترامهاّ يتعينّ التيّ الأساسيةّ الحقوقّ أهمّ منّ وهيّ الإنسانية،ّ الكرامةّ علىّ والحفاظّ العلاج،ّ فيّ

بهاّبماّيكفلّالموازنةّبينّالمصلحةّالخاصةّفيّالإضرابّلتحقيقّالمطالبّالمهنيةّالمشروعةّوالمصلحةّّّّالتضحية

العامةّالتيّتقتض يّانتظامّسيرّالمرفقّالصحيّالعامّواضطرادهّوتقديمّخدماتهّللمواطنينّجميعهمّدونّأيّّ

 خللّأوّانقطاع.

مرفقًّ باعتبارهّ الصحيّ بالمرفقّ يتعلقّ فيماّ محكمتناّ اجتهادّ هوّ هذاّ كانّ عامًّإذاّ فأنهّّساسيًّأّاّّاّ ا،ّ

وبخصوصّالمرافقّالعامةّغيرّالسياديةّأوّالأساسيةّيجبّعلىّالمشرعّضرورةّالتقيدّبإيجادّالتوازنّبينّحقّ

بينّّ التوفيقّ منعه،ّأيّضرورةّ وليسّ العامةّ العامّوحمايةّالمصلحةّ المرفقّ الإضرابّووجوبّاستمرارّعملّ

المنبثقةّعنّالمصالحّالعامةّللدولةّالتيّّّّمتطلباتّحمايةّحقّالإضرابّوالحقوقّوالأهدافّالدستوريةّالأخرىّ

 تتمتعّبضماناتّمباشرةّمتأتيةّعنّالنصوصّالدستورية.

م2017ّّّ(ّلسنة11ّ(ّمنّالقرارّبقانونّرقمّ)1وهذاّماّيتطابقّمعّماّجاءتّبهّالمادةّالرابعةّفيّالفقرةّّ)

1ّّ.بشأنّتنظيمّممارسةّحقّالإضرابّفيّالوظيفةّالعمومية،ّالتيّنصتّعلى:ّ"ّحظرّممارسةّالإضرابّعلى:

 موظفيّالقطاعّالصحيّماّعداّالإداريينّمنهم.....".ّ

(ّلسنة11ّّ(ّمنّالمادةّالرابعةّمنّالقرارّبقانونّرقمّّ)1وعليه،ّوبناءّعلىّماّوردّأعلاه،ّولماّكانتّالفقرةّ)ّ

م،ّبشأنّتنظيمّممارسةّحقّالإضرابّفيّالوظيفةّالعمومية،ّمحلّالطعنّلاّيشوبهاّأيّعوارّدستوري2017ّّ

  (.2018ّّالعليا،)المحكمةّالدستوريةّّّأضحىّالطعنّفيّغيرّمحلهّ"

ّعنّباقيّالتشريعاتّفيماّّ
ً
يرىّالباحثّهناّأنهّوبالرغمّمماّسلفّفإنّالمشرعّالفلسطينيّماّزالّمتأخرا

الإضرابّّ تنظيمّ حولّ المقارنةّ الدولّ تجاربّ منّ الاستفادةّ ويستطيعّ العامة،ّ المرافقّ فيّ بالإضرابّ يتعلقّ

 وتطبيقّأفضلّالانظمةّالتيّأظهرتّفعاليتهاّمثلّالتشريعّالتونس ي.
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 الفقرةّالثانية:ّالتزامّالمضربينّبتقديمّالحدّالأدنىّمنّالخدمةّفيّالمرفقّالعموميّ

يّعتبرّّ اّلخدماتلّلمواطنين أّدنىّمن تّوفيرّحد بّشكلّمنتظم،ّفإن اّلعامة اّلمرافق لّعمل اّلحاجة بناءًّعلى

أمرًاّهامًاّوضروريًا،ّلاّيتطلبّالأمرّوجودّنصّقانونيّصريحّللالتزامّبهذاّالحدّالأدنىّمنّالخدمة،ّحيثّإنهّ

،ّيجبّعلىّالموظفينّعندّالخروجّفيّّ(121،ّصفحة2015ّ)الداهوك،ّّمبدأّعامّيتعلقّباستمراريةّالمرفقّالعام

إضرابّأنّيضمنواّتقديمّالحدّالأدنىّمنّالخدماتّالذيّيسمحّباستمرارّعملّالمرفقّالعام،ّوهذاّالقيدّعلىّّ

حقّالإضرابّهوّقيدّتشريعي،ّوينطبقّعلىّبعضّالموظفينّفيّأنشطةّتعتبرّضروريةّللمجتمع،ّالحدّالأدنىّّ

ظمةّفيّالمرافقّالعامةّأوّفيّالقطاعّالخاصّيمكنّأنّتفرضهّالسلطاتّّمنّالخدمةّالذيّتفرضهّبعضّالأن

 (ّ.298،ّصفحة2014ّ)عبدّالمعطيّا.،ّّعندماّتحتاجّلتحقيقّالتوازنّبينّالمصالحّالمهنيةّوالمصلحةّالعامة

إذاّكانّالإضرابّيؤثرّعلىّالأنظمةّالتيّيمكنّأنّتؤديّإلىّتوقفّكليّفيّالخدماتّالعامة،ّأوّيؤثرّعلىّّ

الإضرارّّ فيّ يتسببّ أوّ للمواطنين،ّ الأساسيةّ الاحتياجاتّ توفيرّ يعيقّ أوّ الحيوية،ّ الاقتصاديةّ الأنشطةّ

ا الحدّ تضمنّ بطريقةّ الضروريةّ الأنشطةّ استمراريةّ تنظيمّ فيجبّ سواءّّبالممتلكات،ّ الخدمة،ّ منّ لأدنىّ

،ّوفيّهذاّالسياق،ّقررّّ(37،ّصفحة2012ّّ)جدي،ّّّّبالإجبارّأوّمنّخلالّالمفاوضاتّأوّالاتفاقياتّأوّالعقود

مجلسّالدولةّالفرنس يّأنهّفيّحالّعدمّوجودّنصّقانونيّبشأنّالإضراب،ّيمكنّلرئيسّكلّمرفقّأنّيتخذّّ

لإضرابّوالمصلحةّالعامةّفيّاستمرارّالخدمةّالعامة،ّمماّّالإجراءاتّاللازمةّلضمانّالتوازنّبينّممارسةّحقّاّ

 (ّ.294،ّصفحة2014ّّ)عبدّالمعطيّا.،ّّيعنيّالالتزامّبالحدّالأدنىّمنّالخدمةّالتيّيجبّأنّيقدمهاّالمرفقّالعامّّ

ّ جراءاتّالتيّتتخذهاّّدّالعوائقّالتيّتواجهّممارسةّحقّالإضرابّوهيّترجعّفيّجانبّمنهاّإلىّالّإتتعد 

وتهدفّّ لمجابهةّّساسًّأالسلطةّ السلطةّوسائلّمتنوعةّ وتمتلكّ نجاعته،ّ والحدّمنّ اّلمحاصرةّحقّالإضرابّ

وغرضّالمشرعّمنّهذاّالقيدّهوّالمحافظةّعلىّمصالحّالمواطنينّوذلكّلماّلأبعادّالإضرابّمنّضررّّ الإضرابّ

عوانّالمضربينّ)العنصرّالأول(ّبالإضافةّإلىّضوابطّالحدّالأدنىّّعلىّالأفرادّويتمّذلكّمنّخلالّاستدعاءّالّأ

اّلثاني اّلخدمةّ)العنصر اّلموظفينّّّّ(92ّّ،ّصفحة2005ّّ(ّ)بلجبل،ّّمن اّلمترتبةّعنّممارسة اّلثار معّضرورةّمعرفة

  لحقهمّفيّالإضرابّ)العنصرّالثالث(.

 العنصرّالأول:ّاستدعاءّالموظفينّالمضربينّّ

الفرنس يّّ الدولةّ التيّتحدّمنّحقّالإضراب،ّهناكّسلطاتّخصصهاّمجلسّ القوانينّ إلىّ بالإضافةّ

يوليو11ّّّّللمساعدةّفيّتقليلّالإضراب،ّمنّبينّهذهّالسلطات،ّالاستدعاء،ّوالذيّيستندّإلىّالقانونّالمؤرخّفيّّ

ابّفيّالمؤسساتّالعامةّّالخاصّبتعبئةّالأمةّفيّأوقاتّالحرب،ّيمكنّللحكومةّاستخدامهّلوقفّالإضر1938ّّ

ّّعنّطريقّاستدعاءّالأفرادّللعملّبشكلّإجباري،ّمماّيعنيّأنّعدمّالامتثالّلأوامرّالاستدعاءّيكونّجريمةّ

،ّيُعتبرّنظامّاستدعاءّالموظفينّالمضربينّلدفعهمّللعودةّإلىّالعملّإجراءًّّ(301،ّصفحة2014ّّ)عبدّالمعطيّأ.،ّّ

 نّالحدّالأدنىّمنّالخدماتّفيّالمرافقّالعامةّخلالّفترةّالإضرابّ.اّتقررهّالسلطاتّالعامةّلضمايًّاستثنائ

،ّحيثّنصت1959ّّيناير7ّّّّالصادرّفي147ّّّّفيّفرنسا،ّتمّتحديدّنظامّالاستدعاءّبموجبّالأمرّرقمّّ

التنفيذّالفوريّللأحكامّالتيّمنّشأنّّّّ،المادةّالخامسةّعلى:ّ"ّإنّغرضّهذهّالمراسيمّفيّإطارّالقوانينّالدائمة

الحكومةّإعدادهاّوملاءمتهاّفيّجميعّالأوقاتّوفقّاحتياجاتّالدفاع،ّوفيّجميعّالأحوالّفإنهاّتمنحّالحكومةّّ

ّ–المكملّبقوانينّخاصة:ّأ1938ّّّّتموزّلسنة11ّّّّوفقّالشروطّوبموجبّالعقوباتّالمنصوصّعليهاّفيّقانونّّ
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يُعتبرّّ العامةّ المرافقّ فيّ الموظفينّ استدعاءّ فإنّ "وبذلك،ّ والخدمات...ّ والعقاراتّ الأشخاصّ طلبّ فيّ الحقّ

نّالإدارةّمنّاتخاذّّ
 
غّالمعنيين،ّوعدمّالاستجابةّيمك

 
ّمنّالهيئةّالمسؤولة،ّحيثّيتمّإصدارّأمرّإداريّيبل

ً
تدخلا

 .(39،ّصفحة2012ّ)جدي،ّّالإجراءاتّالملائمةّالتيّتمنحهاّسلطاتّعامة

أنّنلاحظّأنّالاستدعاءّلوقفّالإضرابّلاّيقتصرّفقطّعلىّالإضراباتّفيّالمرافقّالعامة،ّّّّمنّالمهم ّ

ّعلىّاحتياجاتّالدولةّأوّّ
ً
بلّيمكنّأنّيمتدّليشملّالشركاتّالخاصةّفيّحالّكانّتوقفّأنشطتهاّيؤثرّسلبا

اّلأنهّّ،ّيعتبرّمجلسّالدولةّالفرنس يّالاستدعاءّإجراءًّقانونيًّ(301،ّصفحة2014ّّ)عبدّالمعطيّأ.،ّّّّالنظامّالعام

اّبمبدأّاستمرارّالخدماتّالعامةّكماّحددتهّّيتماش ىّمعّحاجةّالمجتمعّلاستمراريةّالحياةّفيه،ّويرتبطّأيضًّ

قرارًّ المحكمةّ ذلك،ّأصدرتّ للإدارةّومعّ الوطنيةّ تتوقفّعلىّّاّلاحقًّالفدراليةّ قانونيةّالاستدعاءّ بأنّ يفيدّ اّ

اّلمجتمعّّ بّتاريخّّ(96،ّصفحة2005ّّ)بلجبل،ّّتأثيرهّعلىّمصالح ،ّرأىّمجلساّلدولة1996ّّسبتمبر25ّّّّ،ّوفيّحكمه

( للمادةّ ّ
ً
وفقا أنهّ 10ّّالفرنس يّ في الذيّصدرّ القانونّ منّ ّ)13ّّّّ الموظفين1983ّّّيوليو ّ" أن:ّ علىّ ينصّ الذيّ

طارّالقوانينّالتيّتنظمهّوفيّحالةّغيابّمثلّهذاّالتنظيم،ّويصبحّمنّحقّّإيمارسونّالحقّفيّالإضرابّفيّّ

ولينّعنّحسنّسيرّالخدماتّالموضوعةّتحتّسلطتهمّفرضّقيودّعلىّالحقّفيّالإضرابّّؤّقادةّالخدماتّالمسّ

وذلكّكلهّتحتّإشرافّالقاض ي،ّوذلكّمنّأجلّمنعّأوّسوءّاستخدامّأوّتعارضّمعّالضروراتّالعامةّأوّّ

 (ّ.301،ّصفحة2014ّ)عبدّالمعطيّأ.،ّ الاحتياجاتّالأساسيةّللأمةّ"

طارّأكدتّالمحكمةّالدستوريةّفيّفلسطينّفيّالطعنّالمقدمّلهاّعلىّأهميةّوضرورةّاستمرارّّوفيّهذاّالّإ

المرفقّالعامّوحظرّالإضرابّفيهّبشكلّكاملّمعّضرورةّتقديمّالحدّالأدنىّللخدمةّبقولها:ّ"ّوحيثّإنّمرفقّّ

قىّلمرتبةّالمرافقّالعامةّّالقطاعّالصحيّيعدّمنّالمرافقّالعامةّالدستوريةّالأساسيةّفيّالدول،ّوإنّلمّيكنّير

اّلتماسهّالمباشرّمعّحياةّالمواطنينّوحقوقهمّالأساسيةّّالدستوريةّالسياديةّكالقضاءّوالجيشّوالأمن،ّنظرًّ

الحياةّأساسّحقوقّّ فيّ أيّفردّمنّحياته،ّفالحقّ إنسانّولاّيجوزّحرمانّ لكلّ الحياة،ّوهوّحقّ فيّ كالحقّ

سةّأيّحقّمنّشأنهّالمساسّبالحقّفيّالحياة،ّفالقوانينّمهمتهاّالأساسيةّصونّّالإنسان،ّوبالتاليّلاّتجوزّممارّ

الحقوقّوالقيمّالأساسيةّفيّالمجتمعّوعلىّرأسهاّالحقّفيّالحياة،ّوهوّمنّأهمّالحقوقّالتيّنصّعليهاّالقانونّّ

يّالعلاجّيعتبرّمنّّالأساس يّبضرورةّاحترامّحقوقّالإنسانّوحرياتهّوإلزاميتهاّ)المادةّالعاشرة(ّكماّأنّالحقّف

أهمّالحقوقّالتيّيجبّأنّتوفرهاّالدولةّلكلّشخصّمريضّوالحصولّعلىّالعلاجّالمناسبّله،ّودخولهّإلىّّ

المستشفياتّالطبيةّكلهاّوالتزامّالعاملينّفيهاّبوضعّإمكانياتهمّكافةّلتلبيةّحاجةّمنّيطلبّالخدمةّالطبيةّّ

بّأنّيحياّالإنسانّحياةّكريمة،ّويقتض يّذلكّكفالةّحقهّّويستحقها،ّكماّأنّالحقّفيّالكرامةّالإنسانيةّيوج

فيّألاّيتألم،ّفالطبيبّيجبّأنّيسخرّكلّإمكانياتهّلتخفيفّآلامّالمرض ى،ّوأيّامتناعّعنّذلكّيعدّمساساّّ

،ّيرىّالباحثّأنهّعلىّالرغمّمنّّ(2018ّّ،)المحكمةّالدستوريةّالعلياّّبكرامةّالإنسانّوالحقوقّالمتفرعةّعنهاّّ"

هذاّالتأكيدّإلاّأنّالمحكمةّلمّتتعرضّإلىّتطبيقّالاستدعاءّبلّاكتفتّبالتنبيهّعلىّضرورةّاستمرارّالمرفقّّ

تطبيقّّ صعوبةّ بسببّ فلسطينّ فيّ الاستخدامّ نادرّ الاستدعاءّ أنّ بماّ للخدمة،ّ الأدنىّ الحدّ وتقديمّ العامّ

لاحتياجاتّالمجتمع،ّيجبّّين،ّيجبّأنّيتمّالسماحّبالاستدعاءّتلبيةّّالعقوباتّعلىّمجموعةّكبيرةّمنّالموظف

أوّّ فيّكلّمؤسسةّ الموظفينّ أنشطتهمّضرورية،ّوليسّجميعّ تعتبرّ الذينّ الموظفينّ فيّمواجهةّ يكونّهذاّ أنّ

 شركةّبشكلّمتساوٍ.ّّ
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 العنصرّالثاني:ّضوابطّالحدّالأدنىّمنّالخدمةّّ

بعضّالمرافقّالعامةّتؤديّخدماتّأساسيةّللمواطنينّالمنتفعينّمنّخدماتها،ّفإذاّماّحصلّإضرابّّ

فيّتلكّالمرافقّفإنّذلكّسيؤديّإلىّتوقفهاّعنّأداءّخدماتهاّوبالتاليّتعطيلّمصالحّالمواطنين،ّلذلكّفإنهّمنّّ

تمّوضعّبعضّالضوابطّلتحقيقّّالمفترضّألاّتتوقفّتلكّالمرافقّعنّأداءّخدماتهاّبشكلّكاملّولتفاديّذلكّ

 هورّالمنتفعينّمنّخدماتهاّفيماّإذاّحصلّإضراب.حدّأدنىّمنّخدماتّتلكّالمرافقّلجم

نّالمرفقّيعدّّأّيّّأّ،ّّالخدمةّالتيّيقدمهاّالمرفقّضروريةّلإشباعّحاجاتّالمواطنينّّتكونّيجبّأنّّ ✓

اّإذاّكانتّالخدمةّالتيّيقدمهاّللمواطنينّضروريةّلإشباعّحاجاتهمّالأساسية،ّولاّشكّفيّّاّأوّاستراتيجيًّحيويًّ

ّّولاّيتطلبّّ أنّالتوقفّالكاملّعنّالعملّفيّتلكّالمرافقّمنّشأنهّأنّيهددّالنظامّالعامّويخلّباستقرارّالمجتمع

الخ منّ أدنىّ المجتمعّسوىّضمانّحدّ فيّ العامّوالاستقرارّ النظامّ يتمّحرمانّّالمحافظةّعلىّ بحيثّلاّ دمةّ

ّمنّالإضراب،ّوفيّذاتّالوقتّيتمّتدبيرّالحدّالأدنىّمنّاحتياجاتّالمتعاملينّمعّالمرفق
ً
فهذاّّّّ،العاملينّكليا

النهجّهوّالذيّيحققّالتوازنّوالتوفيقّبينّحقّالإضرابّوبينّاحتياجاتّالجمهورّوتتولىّالسلطةّالقائمةّعلىّّ

بانتظامّّ العامّ انتظامّسيرّالمرفقّ فيّالإضرابّمنّجهةّومبدأّ بينّحقّالموظفينّ التوازنّ إدارةّالمرفقّتحقيقّ

،ّأماّإذاّكانتّالخدمةّالتيّيقدمهاّالمرفقّّوماّبعدها(167ّ،ّصفحة2009ّ)ابوّعمروّم.،ّأخرىّواطرادّمنّجهةّ

فلاّيدخلّهذاّالمرفقّفيّّّ،نهاّلاّّتشبعّحاجاتّأساسيةّلهمأغيرّضروريةّلجمهورّالمنتفعينّمنّخدماته،ّأيّّ

حيثّأنّتوقفّمثلّهذهّالخدماتّلاّيخلّّّّ،عدادّالمرافقّالتيّيتطلبّفيهاّضمانّسيرّحدّأدنىّمنّالخدمة

 رهّ.بأمنّالمجتمعّواستقرا

إنّحظرّالإضرابّفيّالمرافقّالعامةّّ حيثاقتصارّحظرّالإضرابّعلىّالموظفينّالضروريينّفقط،ّّّ ✓

لجمهورّّ أساسيةّ حاجاتّ إشباعّ إلىّ الوظيفيةّ مهامهمّ تؤديّ الذينّ العاملينّ علىّ فقطّ يقتصرّ أنّ يجبّ

المنتفعينّمنّخدماتهمّالتيّيقدمونها،ّأماّالموظفينّالذينّلاّتكونّمهامهمّالوظيفيةّمرتبطةّبحاجاتّأساسيةّّ

الّإ ّللمواطنينّفلاّيجوزّأنّيطالهمّحظرّ
ً
اللجوءّللإضرابّّّّ،ضرابّمطلقا فإذاّتجاوزتّالإدارةّذلكّوحظرتّ

لهذهّالفئةّالأخيرةّمنّالعاملينّفإنّمنّحقّهذهّالفئةّرفعّالأمرّللقضاءّالإداريّلإلغاءّالقرارّالصادرّعنّّ

  .(280،ّصفحة2012ّ)سيد،ّّباّضرّالإدارةّالمتعلقةّبحرمانهمّمنّممارسةّحقهمّفيّالّإ

ّولمّّ
ً
ّمحددا

ً
أماّبالنسبةّلعددّالعاملينّالذينّيفرضّعليهمّحظرّالإضرابّفلمّيحددّالقانونّعددا

الحظرّّ ذلكّ عددهمّّّبالدرجةيربطّ تحددّ التيّ فهيّ الإدارةّ لتقديرّ الأمرّ تركّ وإنماّ للموظف،ّ الوظيفيةّ

وما169ّّّّ،ّصفحة2009ّّ)أبوّعمرو،ّّّّبالاستنادّإلىّطبيعةّالمرفقّوأهميتهّوطبيعةّالوظيفةّالتيّيؤديهاّالموظفّ

 ّ.بعدها(

 العنصرّالثالث:ّالآثارّالمترتبةّعنّممارسةّالموظفّالعامّلحقهّفيّالإضرابّّ

نظرًّ بالغة،ّ بأهميةّ العامةّ الوظيفةّ قطاعّ خدماتّّّّايحظىّ منّ تقدمهّ وماّ العامةّ المرافقّ لأهميةّ

ا،ّونظمتّطرقّممارستهّّاّمشروعًّومصالحّعامةّللمجتمع،ّوإذاّكانتّمعظمّالدساتيرّتجعلّمنّالإضرابّأمرًّ

وإجراءاتهّوحدودهّخاصةّفيّالمرافقّالاستراتيجية،ّفالإضرابّفيّالمرافقّالعامةّيترتبّعنهّالعديدّمنّالثارّّ

سواءّعلىّالموظفينّالمضربينّوعلىّالموظفينّغيرّالمضربين،ّوكذلكّعلىّالمرافقّالعامةّذاتهاّوعلىّالمواطنينّلماّّ

 يرّحياتهمّبصورةّطبيعية.ّللمرافقّالعامةّمنّأهميةّعلىّس
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اّماّتفشلّالمشاريعّالخاصةّفيّتوفيرها،ّلذا،ّإذاّّتقدمّالمرافقّالعامةّخدماتّأساسيةّللأفراد،ّوغالبًّ

تعرضتّهذهّالمرافقّللإضراب،ّفإنّذلكّقدّيتسببّفيّفوض ىّفيّحياةّالناسّويعرضّالمجتمعّللخطر،ّلذاّّ

اّلمرافقّّ يّتوقفّموظفوّهذه يّجبأّلا بّشكلّمنتظمّومتواصل،ّوكذلك، اّلعامة اّلمرافق تّعمل أّن لّلمواطنين يحق

ّعلىّجميعّفئاتّالمجتمععنّالعملّمهماّكانتّالّأ
ً
209ّ،ّالصفحات2006ّّ)هدفي،ّّّّسباب،ّلأنّتوقفهمّيؤثرّسلبا

،ّيمكنّأنّيؤديّالإضرابّإلىّآثارّخطيرةّعلىّقطاعاتّمهمةّفيّالدولة،ّحيثّأنّتوقفّالعملّفيّهذهّّ(221ّ–

وي العام،ّ النظامّ علىّ يؤثرّ قدّ لهذاّّالمجالاتّ الإضراب،ّ منّ المحتملةّ الفوائدّ تفوقّ لتهديداتّ المجتمعّ عرضّ

السبب،ّقامتّالعديدّمنّالدولّالديمقراطيةّبوضعّقيودّعلىّهذاّالحقّفيّالقطاعاتّالأساسيةّمثلّالصحةّّ

 والتعليمّوالقضاءّوالأمنّالعام،ّوغيرهاّمنّالخدماتّالتيّقدّيؤديّتوقفهاّإلىّتعطيلّحياةّالمواطنينّ.

بينّطرفيّعلاقةّ واجتماعيّ اقتصاديّ توازنّ تحقيقّ فيّ يكمنّ القانونيّللإضرابّ الأساسّ أنّ لاّشكّ

العمل،ّولهذاّالسبب،ّيجبّممارسةّهذاّالحقّتحتّالضوابطّالقانونيةّالتيّحددهاّالمشرع،ّلذاّعلىّالعمالّّ

اّللقطاع،ّلأنّذلكّقدّيؤديّإلىّتغييرّّونقاباتهمّأنّيتجنبواّاستخدامّهذاّالحقّبشكلّغيرّمبررّيسببّضررًّ

ميزانّالقوىّالاجتماعيةّوالاقتصادية،ّبالإضافةّإلىّذلك،ّيمكنّأنّتكونّلهّآثارّسلبيةّعلىّمستقبلّالوظائفّّ

،ّعلىّسبيلّالمثال،ّ(119،ّصفحة2009ّّ)أبوّعمرو،ّّّّوالإنتاجّالقومي،ّوكذلكّعلىّسيرّالعملّفيّالمرافقّالعامة

( بينّ تفقدّ فلسطينّ فيّ الدولةّ خزينةّ النقل500ّّّّّ–400ّّفإنّ قطاعّ إضرابّ بسببّ ّ
ً
يوميا شيكلّ ألفّ ّ)

ّعنّالرخصّّ
ً
والمواصلات،ّوالذيّيؤثرّعلىّتحصيلّالرسومّكافةّالمتعلقةّبرخصّالمركباتّوالفحص،ّفضلا

الرّ لدفعّ الأموالّ هذهّ تستخدمّ كانتّ ماّ وعادةّ للمواطنين،ّ للمواطنينالشخصيةّ العامةّ والخدماتّ ّّّواتبّ

 (ّ.2006المستقلةّلحقوقّالمواطن،ّّ)الهيئة

ّ قيامّالاعوانّبإضرابّغيرّقانونيّواحتلالهمّلمواقعّالعملّومنعّالخرينّغيرّالمضربينّمنّالدخولّّّّإن 

إلىّأماكنّالعملّيعطلّالإنتاجّويؤثرّعلىّسيرّالمرفقّالعامّبشكلّعادي،ّهذاّالأمرّيمنعّالمؤسسةّمنّتحقيقّّ

يمثلّفقدانّفرصةّللمتضرر،ّوهوّماّّالأرباحّالمتوقعةّويؤديّإلىّفقدانّصفقاتّوالتزاماتّكانتّقدّتمت،ّمماّّ

ّويستدعيّالتعويض.
ً
ّحقيقيا

ً
 يعتبرّضررا

اّلقاعدةّالأجرّمقابلّّيّالإضرابّإلىّخصمّأيامّالإضرابّمنّراتبّالموظفّالمضربّاستنادًّكماّيؤدّ ّ

ذاّكانّالإضرابّغيرّمشروع،ّويتنزلّهناّرأيّالمحكمةّالإداريةّالتونسيةّبهذاّالخصوصّيعرفّّإاّّالعملّوتحديدًّ

اّلعملّلمدةّزمنيةّمضبوطةّسعيًّ تّعطيل نّقابيةّوبغضّالنظرّعنّمدىّشرعيتهالإضراببّأنه لّتحقيقّمصالح ،ّا

ّ
ً
اّعنّممارسةّالمهامّالموكولةّإلىّالعونّالعموميّوالمنصوصّعليهاّّاّللعملّوتخليًّاّاراديًّفإنهّبطبيعتهّتلكّيعدّترك

بالفصلّالسادسّمنّقانونّالوظيفةّالعموميةّوكذلكّالأنظمةّالأساسيةّالخاصةّالمنطبقةّعليهّوالتيّتفتحّّ

نّالقاعدةّفيّالمحاسبةّالعموميةّهيّاستحقاقّالأجرّبمقدارّالعملّالمنجزّفإنّعدمّّأاّّلهّالحقّفيّالمرتب،ّوطالّم

نجازّأيّعملّخلالّالإضرابّيبررّاقتطاعّالمبالغّالموافقةّلفترةّالتوقفّعنّالعملّوهيّقاعدةّمحاسبيةّلاّّإ

ّ
ً
بينّفصلينّمنّالدستورّّّتعدّعقوبةّإداريةّولاّيمكنّأنّتعدّتعطيلا باعتبارهاّتوازنّ لممارسةّحقّالإضرابّ

ّّ )الفصل الإضرابّ حقّ بقرارّ الأولّ العمومية36ّّيتعلقّ الأموالّ فيّ التصرفّ بحسنّ الثانيّ يتعلقّ حينّ فيّ ّ)

(،ّعليهّفإنّالإدارةّتكون15ّّوالفصل10ّّوالحرصّعلىّعدمّاهدارهاّوضمانّاستمراريةّالمرفقّالعامّ)الفصلّ

عّالنسبةّالمعادلةّلأيامّالانقطاعّعنّالعملّللأعوانّّكامّالدستوريةّذاتّالعلاقةّفيّصورةّاقتطامحترمةّللأح
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اّوذلكّبأنّّاّأوّعامًّالمعنيينّبعنوانّعملّغيرّمنجزّخلالّمدةّالإضرابّشريطةّأنّلاّيكونّهذاّالاقتطاعّآليًّ

نجازّالعملّالمكلفينّبهّخلالّمدةّّإاّعلىّالأعوانّالذينّامتنعواّبمقتض ىّالإضرابّعنّّيسلطّالاقتطاعّحصرًّ

العملّالمنصوصّعليهاّبمختلفّالتراتيبّالمنظمةّلتوقيتّالعملّبالإداراتّالعموميةّكلّحسبّالسلكّالذيّّ

 .(2014حولّمدىّشرعيةّالاقتطاعّمنّأجورّالأعوانّالمضربين،640ّّّ/2014ّّ)الرأيّعددّينتميّإليهّ

ّ الاعترافّالدستوريّبحقّالإضرابّأصبحّوسيلةّللدفاعّعنّالمصلحةّالمهنية،ّوهذاّلاّيتوافقّمعّّّّإن 

إنهاءّعقودّالعملّالذيّقدّينتجّعنّاستخدامّهذاّالحق،ّلذلك،ّممارسةّحقّالإضرابّبحدّذاتهّلاّتعنيّتحملّ

،ّلكن،ّيمكنّأنّتثارّالمسؤوليةّفيّحال
ً
ّدستوريا

ً
حدوثّأفعالّغيرّقانونيةّأثناءّّّّالأطرافّالمسؤوليةّكونهّحقا

القانونّللإدارةّاتخاذّإجراءاتّتأديبيةّوقانونيةّضدّّ الإضرابّتضرّبالمؤسسةّالعامة،ّفيّهذهّالحالة،ّيتيحّ

المضربين،ّكذلك،ّإذاّتمّإثباتّخطأّالمضربين،ّيمكنّللجهةّالمعنيةّالمطالبةّبتعويضاتّعنّالأضرارّالناتجةّّ

للقواعدّالعامةّللمسؤوليةّالمدنية،ّكماّيمكنّمحاكمتهمّأمامّالقضاءّّّّاوفقًّّّعلىّأساسّالمسؤوليةّالتقصيرية

الجنائي،ّفللمضربينّالحقّفيّالإعلانّعنّالإضرابّلتحسينّظروفهمّالمهنيةّوالمعيشية،ّولكنّلاّيمكنّقبولّّ

ّقيامهمّبأخطاءّكبيرةّتجعلّإضرابهمّغيرّقانونيّ.

 الخاتمة:

اّولكنّهذاّلاّيجعلهّبمنفىّمنّاستجابتهّللإجراءاتّالقانونيةّالواردةّفيّدستوريًّاّّيعتبرّالإضرابّحقًّ

( رقمّ بقانونّ والقرارّ الفلسطيني،ّ العملّ 11ّّقانونّ لسنة وعدم2017ّّ(ّ الإجراءاتّ هذهّ مخالفةّ حالةّ وفيّ ّ،

القانونية،ّوبذلكّيصبحّّ القائمّبالإضرابّيكونّعرضةّللمسائلةّ القانونيةّفإنّ استجابةّالإضرابّللشروطّ

مرتكبًّ شرعيةّ غيرّ بصفةّ المضربّ نظرًّالعونّ العملّ قانونّ معنىّ علىّ لخطأّ أضرارًّاّ يخلفّ لاعتبارهّ اّسواءّّاّ

للمؤسسةّأوّلغيرّالمضربين،ّولذلكّوجبّالمفارقةّبينّالحقين،ّالحقّفيّالإضرابّوالحقّفيّالعملّوهيّالموازنةّ

ّّّ،اّنحوّمناخّيوازنّبينّكلاّالحقينالمض يّقدمًّبينّالحقّالنقابيّوحريةّالعملّلأجلّّ حقّّّّفعلىّالرغمّمنّأن 

الإضرابّهوّمنّالحقوقّالتيّتنصّكثيرّمنّالدساتيرّعلىّكفالتهاّصراحة،ّإلاّأنهّمنّالمتعارفّعليهّفيّالقانونّّ

ومنّالواجبّأنّيتمّّّّ،المقارنّأنّهذاّالحقّالدستوريّيبقىّمنّالحقوقّالنسبيةّالتيّتخضعّلتنظيمّقانوني

تقيدّاستخدامهاّويضعّلهاّضوابطّتبقيهاّفيّمسارّخدمةّالصالحّالعامّالذيّلاّيؤثرّعلىّانتظامّالخدماتّّ

المقدمةّمنّوراءّالمرافقّالمستهدفة،ّإذّأنّالأبعادّالحيويةّبصفةّعامةّتبرزّلماّللمرافقّالعموميةّمنّتأثيرّعلىّّ

ا الاجتماعية،ّ الاقتصادية،ّ الأصعدةّ وتمكلّ تعدّفقطّسببًّلأمنية...،ّ العام،ّولاّ والصالحّ العامّ بالنظامّ اّّسّ

نظرًّمباشرًّ العام،ّ النظامّ منّصورّ اعتمادهّكصورةّ يمكنّ بلّ القيودّ هذهّ لفرضّ منّّاّ للإضرابّ لماّ لاّّآاّ ثارّ

نهاّتمسّبالدرجةّالأولىّبمصالحّالمستفيدينّمنّخدماتّّأتتوقفّعندّالإضرارّبمصالحّالمؤسساتّفحسبّبلّّ

،ّوقدّخلصناّّأهدافهوّّأوّبالمضربين،ّولاّبأسبابهّّأيّعلاقةّبالإضرابّّأّالمرافقّوالمؤسسات،ّالذينّليستّلهمّّ

 فيّنهايةّهذاّالبحثّإلىّالعديدّمنّالنتائجّوالتوصياتّنوردهاّعلىّالنحوّالتالي:ّّ

 النتائج:ّّ

إنّالإضرابّفعلّأوّتصرفّيترجمّحاجةّاجتماعيةّمهنيةّعميقةّومهمةّفيّالمجتمع،ّوماّاعترافّّ -1

الدساتيرّبهّوبضرورةّتنظيمهّوتطويرهّإلاّدليلّعلىّذلك،ّحتىّأصبحّاليومّيشملّجلّالقطاعات،ّوالإضرابّّ

ّأنواعّّبهذاّالمعنىّلمّيعدّيقتصرّعلىّالعاملينّالمهنيينّأوّأعوانّالدولةّفقطّبلّهناكّأي
ً
خرىّمنّالإضراب،ّّأضا
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ّفيّّ.كإضرابّالأطباءّوالتجارّوالمحاميين
ً
ّأكثرّفأكثرّوعاديا

ً
....ّالخ،ّوأنّاللجوءّإلىّالإضرابّأصبحّاليومّشائعا

 مختلفّالمرافقّالعموميةّ.

أساسًّ -2 تتمثلّ الحقّ هذاّ علىّ وضعتّ قيودّ المرافقّّهناكّ فيّ الإضرابّ حقّ ممارسةّ بحظرّ اّ

مشروعًّ يكونّ لكيّ الحقّ هذاّ أنّ علىّ علاوةّ منّالاستراتيجيةّ الأدنىّ الحدّ بتقديمّ المضربينّ يلتزمّ أنّ يجبّ اّ

 الخدمةّفيّالمرفقّالعموميّوالمحافظةّعلىّأماكنّووسائلّالعملّ.

تنظيمًّ -3 الإضرابّ حقّ الفلسطينيّ المشرعّ ينظمّ كافيًّلمّ ّاّ
ً

وشاملا منّّاّ بالرغمّ فيّأّ الإضراباتّ نّ

فلسطينّواضحةّالأسباب،ّومطالبّالموظفينّمطالبّحقيقيةّومشروعةّواهمهاّالحقّفيّالراتب،ّفلمّيتناولّّ

الإضرابّبصورةّواضحة،ّولمّيحددّالمعالمّالتيّيمكنّالسيرّعليهاّلضمانّالتوازنّبينّحقّالموظفّبالإضرابّّ

 وضمانّاستمراريةّالمرفقّالعام.ّ

 القتراحات:ّّ

بّالإضرابّمنّحيثاّلتعريفّّ .1 تّتعلق بّإصدارّقوانينّواضحة اّلفلسطيني اّلمشرع يتوجبّضرورةّقيام

والليةّالتيّيجبّاتباعهاّلممارسةّحقّالإضرابّفيّالمرافقّالعامة،ّحتىّيحافظّعلىّحمايةّمصالحّالمواطنينّّ

لّكلّأصنافّالإضرابّّوالموظفّالعام،ّوباختصار،ّهناكّضرورةّلسنّقانونّخاصّبالإضرابّقائمّبذاتهّيشم

 سبابهّوكلّماّيتعلقّبهّ.أّوآلياتهّوّ

علانّحالةّالطوارئّوالظروفّالاستثنائيةّوتوسيعّالحظرّّإضرورةّحظرّاللجوءّإلىّالإضرابّفيّظلّّ .2

ليشملّبعضّالمرافقّالعامةّالتيّيديرهاّالخواصّمثلّالكهرباء،ّوالنفايات،ّوالاتصالات،ّوالمياه،ّوغيرهاّمنّّ

فيهاّّ التيّحظرّالإضرابّ الإداريةّ المرافقّ بأهميتهاّعنّ تقلّ التيّتؤديّخدماتّجليلةّلاّ المرافقّالاستراتيجيةّ

 ّ.2017(ّلسنة11ّبّالقرارّبقانونّرقمّّ)بموج

إليهاّكلّحسبّعمله،ّوتنظمّ .3 العاملينّالمنتسبينّ النقاباتّبشرحّوافيّلقانونّالعملّلجميعّ قيامّ

ندواتّودوراتّتثقيفيةّللموظفينّوالعاملين،ّوزيادةّالوعيّلدىّالمواطنينّفيماّيتعلقّبالإضرابّبشكلّعام،ّّ

قروءةّوالمسموعة،ّويجبّعلىّّوالإضرابّفيّالمرافقّالحيويةّبشكلّخاصّمنّخلالّوسائلّالإعلامّالمرئيةّوالم

الناتجةّعنّّ الأخطارّ المرافقّوشرحّ هذهّ أهميةّ الحيويةّشرحّ المرافقّ علىّ تشرفّ التيّ والمؤسساتّ الوزاراتّ

ّ.توقفّالعملّبها،ّمعّتوضيحّالإجراءاتّالقانونيةّالمترتبةّعنّتوقفّالعملّفيّالمرافقّالحيوية

ّ:الإحالتّوالمراجع

نظامهّالقانوني.ّّّ–تحديدّمفهومهّّّّ–تطورهّّّّ–(.ّحقّالإضرابّفيّالمرافقّالعامة2012ّّ)ّّ،أحمدّعليّعبدّالعالّسيد -1

 الكويت:ّمؤسسةّدارّالكتبّ.

(.ّالجزائر:2ّّ(.ّالياتّتسويةّنزاعاتّالعملّوالضمانّالاجتماعيّفيّالقانونّالجزائريّ)الإصدار2003ّّأحميةّسليمان.ّ) -2

ّديوانّالمطبوعاتّالجامعيةّ.

اّلمضربين،ّعدد640ّّّّ/2014ّّّّالرأيّعددّّ -3 اّلأعوان اّلاقتطاعّمنأّجور )المحكمةّالإدارية640ّّّّ/2014ّّّّحولّمدىّشرعية

ّ(.23ّ12ّ,2014التونسيةّ
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اّلدستوريةّالعليا -4 اّلقضيةّرقمّ)8ّّ/2018ّّّّ،المحكمة فّي لّسنةّ)1)طعنّدستوري اّلمحكمةّالدستوريةّالعليا5ّّ( (ّقضائية

ّ(ّ.26ّ02ّ,2018"ّدستوريةّ".ّ

(ّقضائيةّالمحكمة5ّّ(ّلسنةّ)1،ّفيّالقضيةّرقمّ)8ّّّّ/2018(.ّطعنّدستوريّعدد2018ّّالمحكمةّالدستوريةّالعليا.ّ) -5

ّالدستوريةّالعلياّ"ّدستوريةّ".ّفلسطين:ّالمحكمةّالدستوريةّالعليا.

ّ.116(.ّالطردّآثرّالإضراب.ّمجلةّبحوثّودراساتّقانونية،ّصفحة06ّ,1992ّالنوريّمزيد.ّ) -6

7- ( المواطن.ّ لحقوقّ المستقلةّ فلسطين)2006ّّالهيئةّ فيّ الحيويةّ القطاعاتّ علىّ العموميينّ الموظفينّ إضرابّ آثرّ ّ.)

ّفلسطين:ّالهيئةّالمستقلةّلحقوقّالمواطن.-(.ّرامّالله49ّسلسلةّتقاريرّخاصةّ

8- ( النهضة2014ّّاملّمحمدّحمزةّعبدّالمعطي.ّ السياسيةّالمعاصرة.ّمصر:ّدارّ النظمّ فيّ (.ّحقّالاضرابّوالتظاهرّ

ّالعربية.

(.ّتونس:ّالمعهدّالوطنيّللشغل109ّّ(.ّالإضرابّفيّمجلةّالشغل.ّخمسينيةّمجلةّالشغلّ)صفحة2015ّّامنةّخذري.ّ) -9

ّوالدراساتّالاجتماعيةّبتونس.

10- ( للنشر2006ّّبشيرّهدفي.ّ الجزائر:ّجسورّ ّ.) والجماعيةّ الفرديةّ العملّ )ّعلاقاتّ العملّ قانونّ فيّشرحّ الوجيزّ ّ.)

ّوالتوزيعّ.

ّ(.23ّ12ّ,1985)محكمةّالتعقيبّالتونسية11787ّّتعقيبّمدني،ّ -11

ّ(.ّقانونّالعملّ"ّدراسةّمقارنةّ".ّبيروت:ّمنشوراتّالحلبيّالحقوقية.2009حسينّعبدّاللطيفّحمدان.ّ) -12

ّ(ّ.03ّ12ّ,2017)محكمةّالعدلّالعليا238/2017ّّحكمّإداري،ّ -13

ّ(.ّالأردن:ّدارّوائلّللنشر.1(.ّالقانونّالإداريّ)الإصدار2008ّحمديّالقبيلات.ّ) -14

15- ( دسوقي.ّ الإسكندرية2012رأفتّ والفردية.ّ الجماعيةّ العملّ نزاعاتّ فيّ التقاض يّ اجراءاتّ الفكرّّ-(.ّ دارّ مصر:ّ

ّالجامعيّ.

مصر:ّدارّالنهضةّالعربيةّللطبعّّ-(.ّالنقاباتّالعماليةّوممارسةّحقّالإضراب.ّالقاهرة2004رمضانّعبدّاللهّصابر.ّ) -16

ّوالنشرّوالتوزيع.

ّ(.ّمبادئّالقانونّالإداري.ّدارّالفكرّالعربي:ّمصر.1986سليمانّالطماوي.ّ) -17

18- ( الطماوي.ّ محمدّ الفكر1973ّّسليمانّ دارّ العامة.ّ الإدارةّ العاموعمالّ المرفقّ نظريةّ الإداري،ّ القانونّ مبادئّ ّ.)

ّالعربي:ّمصر.

مصر:ّدارّالجامعةّّّ-(.ّتنظيمّالحقّفيّالإضرابّفيّالتشريعاتّالعربيةّالمقارنة.ّالإسكندرية2012صلاحّعليّحسن.ّ) -19

ّالجديدةّ.

صادرّعنّالمحكمةّالدستوريةّالعلياّ)المحكمةّالدستورية5ّّّّللسنة1ّّّّ،ّالقضيةّرقم8ّّّّ/2018ّّطعنّدستوريّعددّّ -20

ّ(ّ.2018العلياّ

ّ(.ّقانونّالعمل.ّالجزائر:ّجامعةّسعدّدهلب.1994طيبّبوليلة.ّ) -21

(.ّالإضرابّفيّقانونّالعملّالمشروعيةّ_ّالثارّالقانونية.ّمصر:ّدارّالنصرّللتوزيع1992ّ)ّّ.عبدّالباسطّعبدّالمحسن -22

ّوالنشرّ.

ّ(.ّقانونّالعملّالجزائريّوالتحولاتّالاقتصادية.ّالجزائر:ّدارّالقصبةّللنشر.2003)ّ.عبدّالسلامّذيب -23

(.ّالإضرابّفيّقانونّالعملّالمشروعيةّ_ّالثارّالقانونية.ّمصر:ّدارّالنصرّللتوزيع1992ّعبدّالمحسنّعبدّالباسط.ّ) -24

ّوالنشرّ.

25- ( خالفي.ّ 2006ّّعبداللطيفّ الشغل مدونةّ فيّ الوسيطّ مراكشّّ–(.ّ الجماعية.ّ الشغلّ المطبعةّّ-علاقاتّ المغرب:ّ

ّوالوراقةّالوطنيةّ.
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(.ّالاضرابّفيّالمرافقّالعامةّدراسةّمقارنةّ)ّمذكرةّلنيلّدرجةّالماجستيرّفيّالقانونّالعامّ(.2005ّّعتيقةّبلجبل.ّ) -26

ّبسكرة.-جامعةّمحمدّخيضرّّّ-الجزائر:ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسيةّ

ّ(.ّتنظيمّالحقّفيّالإضرابّفيّالتشريعاتّالعربيةّالمقارنة.ّمصر:ّدارّالجامعةّالجديدةّ.2012عليّصلاحّحسن.ّ) -27

(.ّأحقيةّالموظفينّالعامينفيّالإضرابّفيّالقانونّالإردنيّ"ّدراسةّميدانية"ّ)ّمذكرةّلنيل2014ّّعليّمحمدّالجبالي.ّ) -28

ّدرجةّالماجستيرّفيّالقانونّالعامّ(.ّالأردن:ّجامعةّالشرقّالأوسط.

ّ(.ّمدىّمشروعيةّالإضرابّوأثرهّفيّالعلاقاتّالتعاقدية.ّمصر:ّمكتبةّسيدّعبدّاللهّوهبةّ.1988عيدّنائل.ّ) -29

ّ(.17ّ01ّ,2005)محكمةّالتعقيبّالتونسية،ّصادرّعنّالدوائرّالمجتمعة23002ّّقرارّتعقيبي،ّ -30

ّ(ّ.23ّ11ّ,1995)45664ّقرارّصادرّعنّالدوائرّالمجتمعةّلمحكمةّالتعقيبّالتونسية،ّ -31

(.ّالتجربةّالتونسيةّفيّمجالّتسويةّالمنازعاتّالعمالية،ّالمركزّالعربيّلإدارةّالعمل17/11/2009ّّ-15كمالّعمران.ّ) -32

(.48ّتونس،ّاعمالّالدورةّالتدريبيةّبدولةّالكويت.ّالدورةّالتدريبيةّحولّتسويةّالنزاعاتّالعماليةّ)صفحةّّّّ–والتشغيلّّ

ّشغيلّبتونس.الكويت:ّالمركزّالعربيّلإدارةّالعملّوالت

ّمصر:ّدارّالنهضةّالعربية.-(.ّالموظفّالعام.ّالقاهرة1996مجديّمدحتّالنهري.ّ) -33

ّ(.ّقيودّممارسةّالموظفّالعامّللحقوقّوالحريات.ّمصر:ّمكتبةّالجلاءّالحديثةّ.2001مجديّمدحتّالنهري.ّ) -34

المغرب:ّجامعةّّ-(.ّالإضراب)ّرسالةّلنيلّدبلومّالدراساتّالعلياّفيّالقانونّالخاصّ(.ّالرباط1975محمدّالبديوي.ّ) -35

ّمحمدّالخامسّ.

36- ( جعفر.ّ قاسمّ أنسّ ديوان1984ّّمحمدّ الجزائر:ّ الجزائري.ّ التشريعّ علىّ وتطبيقهاّ العامةّ الوظيفةّ مبادئّ ّ.)

ّالمطبوعاتّالجامعيةّ.

(.ّ"ّدراسةّتحليليةّلمسودةّمشروعّالقانونّالتنظيميّللإضرابّ".ّالإضرابّوالاغلاقّبينّالتقييد2009ّّمحمدّمؤمن.ّ) -37

ّجامعةّالقاض يّعياض.ّ–المغرب:ّبكليةّالعلومّالقانونيةّوالاقتصاديةّوالاجتماعيةّ-والإطلاق.ّمراكشّ

ّ(.ّمصر:ّمطبعةّجامعةّالقاهرةّ.3(.ّقانونّالعملّ)الإصدار1983ّمحمودّجمالّالدينّزكي.ّ) -38

39- ( عمرو.ّ ابوّ أحمدّ الفرنس ي2009ّّمصطفىّ والقانونّ المصريّ القانونّ فيّ الاضرابّ لحقّ القانونيّ التنظيمّ ّ.)

ّوالتشريعاتّالعربية.ّمصر:ّدارّالكتبّالقانونيةّ.

(.ّحقّالإضرابّبينّالحظرّوالإباحةّ)ّدراسةّمقارنةّ(.ّمصر:ّدارّالفكرّوالقانون2016ّّميثمّغانمّجبرّالمحمود.ّ) -40

ّللنشرّوالتوزيع.

(.ّحقّالإضرابّفيّالمؤسساتّالعموميةّالاقتصاديةّ)ّمذكرةّلنيلّدرجةّالماجستيرّفيّالقانون.2012ّّناريمانّجدي.ّ) -41

ّكليةّالحقوقّ.-الجزائر:ّجامعةّقاصديّمرياحّورقلة

ّ.102(.ّالإضرابّفيّالقانونّالمصري.ّمجلةّالمحاماة،ّصفحة1992ّناهدّالعجوزة.ّ) -42

(.ّاضرابّالعاملينّفيّالمرافقّالعامةّوفقّالقانونّالفلسطينيّ)ّرسالةّلنيلّدرجة2015ّّهبةّاللهّعيس ىّالداهوك.ّ) -43

ّفلسطين:ّالجامعةّالاسلاميةّ.-الماجستيرّفيّالقانونّالعامّ(.ّغزة
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