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ّ
 
ّ:صملخ

تهدف الشراكة المتوسطية ضمن الرؤية الاستراتيجية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا إلى تحقيق 
وجيو إستراتيجيا  جيوسياسيا الاستقرار في منطقة البحر الأبيض المتوسط، انطلاقا من أنها تشكل فضاءً 

ًو بعيدة منه جغرافيا.أريبة قكانت  د من القوى الكبرى سواءً يبالغ الأهمية ضمن المنظور الاستراتيجي للعد

ن منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تعتبر جهة رئيسية في تنسيق أتعين الإشارة إلى ي خرآمن جانب 

على التوازنات الاستراتيجية العالمية  حولات العميقة التي طرأتهذه الشراكة وتعزيزها، قياسا بالت وتفعيل

ًأعلما  الكبرى في مرحلة ما بعد الحرب الباردة، لك التحولات طالت البنى الهيكلية للنظام الدولي بعد ت ن 

علاوة على ذلك طالت  ،تفكيك حلف وارسو الذي كان منافسا للحلف الأطلس يزوال المعسكر الشيوعي وً

تعويضه بأطروحات جديدة مثل صدام الحضارات عد القيمي بتراجع الصراع الإيديولوجي وًالتحولات الب

ذلك ما أضفى على مفهوم الشراكة المتوسطية طابعا إيجابيا مقارنة بتلك  وتحالف الأديان وغيرها،

ل وبناء الثقة بين الدوً الطروحات السلبية، من خلال تركيزها على آليات الحوار والتعاون والشراكة

المشاركة، بهدف مجابهة ومكافحة التهديدات والتحديات الأمنية المتباينة الأبعاد بالشكل الذي يُرس ي أسس 

ً.قوية للاستقرار وتحقيق الأهداف المشتركة في المتوسط

 التحولات الهيكلية؛ الرؤية الاستراتيجية ؛منظمة الأمن والتعاون في أوروبا الكلمات المفتاحية:

ّالحوار والتعاون.؛ الاستقرار في المتوسط ؛التوازنات الاستراتيجية العالمية الكبرىً ؛الدولي والقيمية للنظام

Abstract: 
The Mediterranean Partnership, within the strategic vision of the 

Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), aims to achieve 

stability in the Mediterranean region. This is based on the fact that the region 
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constitutes a very important geopolitical and geostrategic space within the 

strategic perspective of a number of major powers, whether close or 

geographically distant from it.  

As a matter of fact, it must be noted that the OSCE is considered a major 

body in coordinating, activating, and strengthening this partnership, in 

comparison with the profound transformations that occurred in the major global 

strategic balances in the post-Cold War period. These transformations affected the 

structural components of the international system after the demise of the 

communist camp and the dismantling of the Warsaw Pact, which was a competitor 

to the Atlantic Alliance. In addition, the transformations affected the value 

dimension, with the decline of the ideological conflict and its replacement with new 

proposals, such as the clash of civilizations and the alliance of religions. This is 

what gave the concept of the Mediterranean partnership a positive character 

compared to those negative proposals. Through its focus on mechanisms of 

dialogue, cooperation, partnership, and confidence-building among participating 

countries, the OSCE aims to confront and combat security threats and challenges 

of varying dimensions in a way that establishes strong foundations for stability and 

achieves common goals in the Mediterranean. 

Key words: Organization for Security and Cooperation in Europe; strategic 

vision; Structural and value transformations of the international system; major 

global strategic balances; stability in the Mediterranean; dialogue and 

cooperation. 
  

ّ ّ:مةمقد 

  تعتبرررً
 
منطقررة البحررر الأبرريض المتوسررط مجررال جيوسياسرر ي ذو أهميررة اسررتراتيجية كبيرررة،  عرررف تباينررا

 للثقافررررات والتحررررديات والرررررؤى الأمنيررررة. تررررأت  الشررررراكة المتوسررررطية منررررذ
 
إنشرررراء فريررررق الاتصررررال لمنطقررررة  مميررررزا

ضرمن الأجنردة الاسرتراتيجية لمنظمرة الأمرن  1994 عرام ةقمة بودابسرت المنعقردفي البحر الأبيض المتوسطف  

ًوالتعاون في أوروبا، كأداة حيوية لتحقيق الاستقرار في المنطقة المتوسطية.

ة المتوسطية، وتشمل تهدف الشراكة المتوسطية إلى تعزيز التعاون والتفاهم بين أطراف المنطق

 متعددة "أمنية، سياسية، اقتصادية، بيئية، ثقافية 
 
اون  من "، كمسار عمليات  تع..اجتماعية. –أبعادا

ًشأن
 
د أرضية الاستقرار والتعاون المتبادل لتحقيق تطور علائق  ايجاب  مستدام في منطقة البحر ه أن يوط

ًالأبيض المتوسط.

لجوانرررب المفتلفرررة لررردور منظمرررة الأمرررن والتعررراون فررري أوروبرررا فررري ستسرررتكمل هرررذه المقالرررة استكشررراف ا

 بالتعراون 
 
 قويرا

 
تحقيق أهداف الشراكة المتوسطية، وفي تعزيز الاستقرار في المنطقة، باعتبارها تعكس التزامرا

مثل مساحة حقيقية لتبادل المصالح وتعزيز السلم.
ُ
ًً الاقليمي، وت

ّ

ّ
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ً لية الدراسة حولما يلي:بناء على ما تقدم، تتمحورإشكا الإشكالية:

ساهم الشراكة المتوسطية في إطار أدوار منظمةة اممةن والتوةاون فةي أوروعةا    ة  
ُ
كيف يُمكن أن ت

ّمواجهة التحديات اممنية وتوزيز الاستقرار في المتوسط؟

تررم الاعتمرراد فرري هررذه الدراسررة علررى المررنوص التحليلرري الوصررف  المعتمررد عررادة فرري مجررال مةةن ا الدراسةةة: 

إلرررررررررى جانرررررررررب إسرررررررررتفدام المقاربرررررررررة الجيوسياسرررررررررية قصرررررررررد فهرررررررررم التفررررررررراعلات  دراسرررررررررات السياسرررررررررية الدوليرررررررررة،ال

والرهاناتررررررذات الصررررررلة بمفهرررررروم الشررررررراكة المعتمررررررد لرررررردى منظمررررررة الأمررررررن والتعرررررراون فرررررري أوروبررررررا تجرررررراه الفضرررررراء 

ّالجيوسياس ي المتوسط .

ً:قسمت الدراسة إلى ثلاثة محاور رئيسية: محاور الدراسة

ً؛المنطلقات التوجيهية والمحددات الهيكليةلمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا المحور امول:

ً؛التحديات والتهديدات في الفضاء الجيوسياس ي المتوسط المحور الثاني: 

ً.الشراكة كأساس لإدراج المتوسط ضمن أولويات منظمة التعاون والامن في أوروباالمحور الثالث: 

ّخاتمةال

ّ

  المحور امول:

ًقات التوجيهية والمحددات الهيكلية لمنظمة اممن والتواون في أوروعاالمنطل

ً
 
  مجموعة واسعة من القضايا ل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا مساحة الحوار الذي  غطتشك

إطارا للعمل المشترك بهدف تحسين ظروف حياة الأفراد والشعوب، من خلال انتهاج مقاربة شاملة  وتوفر

البيئي والبشري(  -العسكري، الاقتصادي  -لم والامن وفق أبعاد متعددة )السياس ي تتناولمسألتي الس

ًوبفضل النطاق الجغرافي الواسع.

ً
 
دت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لاسيما خلال فترة التئامها في إطار مؤتمر الأمن والتعاون في أك

حة، وعلى اهتمامها بإدارة الأزمات وبناء السلم ومنع نشوب الصراعات والنزاعات المسل أوروبا، على دعمها

السلم وإعادة التأهيل بعد انتهاء النزاع، بواسطة مؤسساتها وجموع الخبراء الذين يتعاملون معها في عدد 

والطاقة والاتجار بالبشر  من المجالات ذات الصلة بالإرهاب وانتشار الأسلحة وأنماط الحوكمة والأمن

ًالأقليات وغيرها من المواضيع والقضايا. وحماية سائل الإعلاموإرساء الديمقراطية، وحرية وً

o ّالخلفية التاريخية لمنظمة اممن والتواون في أوروعا

أكبر  وتعد ً أمريكا الشمالية وأوروبا وآسيا، دولة من 57تتألف منظمة الأمن والتعاون في أوروبا من 

، تعمل حسب ما تتضمنه وثائقها (David J. Galbreath, 2008, p. 105)منظمة أمنية إقليمية في العالم

لقيم ا الأساسية على الاسهام في تحقيق الاستقرار والسلام ودعم الديمقراطية عن طريق الحوار وتفعيل

ً.عن طريق أنشطة ملموسة لها تأثير دائم على سائر الأحداثكذا المشتركة، وً

ً شارة إلىوفي السياق ذاته، تجدر الًإ منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تعود تحديدا الى  لًأصوً أن 

 L’Acte) وبروز ما عرف بوثيقة هلسنك  الختامية في السبعينيات، مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية
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final d’Helsinki) ومؤتمر  إنشاء لجنة حقوق الإنسان كما ارتبطت أصولها أيضا بمسار م،1975 سنة

إستقر الأمر حول  نألى إأوروبا،  والأمن للتعاون في مجال حقوق الإنسان والتنمية الأمم المتحدة للتجارة

بمثابة محفل متعدد  الحرب الباردة بانإاعتبر  فكرة استحداث "مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا"، الذي

ًالكتلتين الشرقية والغربية. للحوار والتفاوض بين الأطراف

م، المبادئ الأساسية العشرة التي 1975 أغسطس 1عة بتاريخ أرست وثيقة هلسنك  الختامية الموق

 ,la sécurité et la coopération en Europe)سلوك الدول تجاه بعضها البعض وتجاه مواطنيها، تحكم

 كما تحتويً ،أيضا بمثابة الأساس الذي تعمل وفقه منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تعد ً والتي (1975

وثيقة هلسنك  الختامية على عدد من الالتزامات الرئيسية بشأن المسائل السياسية والعسكرية 

ًالانسان. وحقوقً والاقتصادية والبيئية

ات وفق منطق مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا يوحتى أواخر الثمانين م 1975استمر العمل منذ عام 

اسة الدولية، سيما ما تعلق بتجاذبات الحرب الباردة حول القضايا التي تتعلق بالأمن والاقتصاد والسي

وما تعكسه من انقسام بين معسكرين متصارعين أيديولوجيا وعسكريا في عديد مناطق النفوذ على 

ًالجغرافية العالمية. 
لى دورة جديدة لمؤتمر إ التوجه نهاية الحرب الباردة بداية بروز بوادر لات الدولية معفرضت التحوً 

1990ًقمة باريس في نوفمبر  اون في أوروبا، ذلك ما تم  بمناسبة إنعقادالأمن والتع
 
ض عن أشغالها ما ، تمف

ً
 
لات ف مع التحوً د على ضرورة التكيً اصطلح عليه بررررر "ميثاق باريس من أجل أوروبا جديدة"، الذي أك

ً العالمية الكبرى الأمر الذي
 
إدارة عمليات حفظ  مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا من لعب دورٍ أكبر في نمك

ًالسلام ومواجهة التحديات الجديدة لمرحلة ما بعد الحرب الباردة. 

)السنة(  تفكك يوغوسلافيا السابقة عقب في تلك الفترة العمليات الميدانية الأولى أوجدت كما

ًإوبروز نزاعات من نوع جديد على 
 
في التفكير  عملية بدأت وروبا،أكان مسرحها  ك الاتحاد السوفييتيثر تفك

ا جعل مسألة الاستراتيجي، وأولوية العمل على ملئه، مم ً -كيفية التعامل مع هذا الفراغ جيوسياس ي

ً ًالتوس  ألزم مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا على إدخال  منها، الأمر الذي ع نحو أوروبا الشرقية حتمية لا مفر 

 ,Ghebali)  م الحرب الباردةتعديلات جوهرية في وثيقة هلسنك  الختامية التي تم اعتمادها في خض

ً، وً(2008
 
الو. م. أ كقوة  - القوى الغربية الكبرىً ل تاريفية، حيث لأول مرة اضطرتل نقطة تحوً هو ما شك

ل مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا، في عام لإبداء استعدادها للتعاون في مفتلف المجالات، ليتحوً -عظمى 

ًا.لى منظمة الأمن والتعاون في أوروبإم، 1994

على منظمة الأمن والتعاون في أوروبا توخي المرونة في التعامل مع  فرض الواقع الدولي الجديد

فكرة التعاون وتكوين الشراكات مع دول أخرى  وقبولً الفضاءات الجيوسياسية المتواجدة خارج أوروبا،

لة ايا ذات الصً للتحديات والتهديدات المشتركة وكذا التنسيق حول القض يوروبية من أجل التصد ًأغير 

ً ًلام العالمي.بالس 
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ره، من مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا إلى منظمة من هذا المنطلق، يظهر أن  مسار هلسنك  وتطوً 
بمراحل بارزة ارتبطت بالتاريخ المعاصر لأوروبا في مرحلة ما بعد الحرب  الأمن والتعاون في أوروبا، قد مرً 

حيث يُظهر على وجه الخصوص  ات مرحلة الحرب الباردة و ما بعدها،العالمية الثانية و تأثر كثيرا بتداعي

ً أهداف المؤتمر في بدايته خلال سنوات الحرب الباردة اقترنت ضمنيا بمدى تأثيره كأداة للانفراج بين  أن 
بعد انهيار (Transrégionales) له إلى منظمة ذات مهام جديدة وعابر إقليمية الشرق والغرب، ثم تحوً 

 اهتماماتها على إقليم أوروبا الشرقية باعتباره يندرج ضمن المجال الحيوي المعسكر الًا
 
زة كز شتراك ، مُرك

ً عت لاحقا من مجالات وفضاءات اهتماماتها وفق التحولات القريب للدول الأعضاء في المنظمة، ثم وس 
-سية و الجيوراتها الجيوسياالدولية المتعاقبة وهو ما يظهر جليا في ادراج منطقة المتوسط ضمن تصوً 

ً.(Helsinki, 1992)أمنية اللاحقة

o :ّالبناء الهيك ي والمسار الوم ي للمنظمة

كونها لا تستند إلى معاهدة  ،تعتبر منظمة الأمن والتعاون في أوروبا منظمة فريدة من نوعها

قراراتها توافقا في الآراء بين تأسيسية دولية وليس لها شخصية قانونية مستقلة، وتتطلب عملية إصدار 

ً.الدول الأعضاء السبع والخمسين، وهي قرارات ليست ملزمة قانونا بل تكون ملزمة سياسيا فقط

ً
 
 الأجهزة والهياكل التي تساعدها على أداء مهامها وتحقيق أهدافها ر على عدد منفالمنظمة تتوف

(l'OSCE, 2014)ًيلي: ، وهي ممثلة فيما

ّأمانة منظمة اممن والتواون في أوروعا .1

تقدم الأمانة العامة، التي يوجد مقرها في فيينا ولها مركز في براغ، الدعم التنفيذي لمنظمة الأمن 

ًوالتعاون في أوروبا، بقيادة الأمين العام.

ّالجموية البرلمانية لمنظمة اممن والتواون في أوروعا .2

برلمانيا من بلدان تغط  منطقة جغرافية ممتدة من  323نظمة من تتألف الجمعية البرلمانية للم

فانكوفر إلى فلديفوسطوك، ويقع مقر أمانتها الدولية في كوبنهاغن، وهي بمثابة منتدى للدبلوماسية 
هم ما تتولاه الجمعية أنها تقود بعثات مراقبة الانتفابات، وتعزز التعاون أص للبرلمانيين، وًوالنقاش مفصً 

مان الالتزامات المتعهد بها بشأن الحقوق السياسية والأمنية والاقتصادية والبيئية وحقوق الدولي لض

ً
 
ها، وتساهم في تعزيز الإنسان. وتقوم الجمعية أيضا بتطوير وتعزيز آليات منع نشوب الصراعات وحل

ًاون في أوروبا.المؤسسات الديمقراطية في الدول المشاركة، وتحقق الشفافية والمساءلة لمنظمة الأمن والتع

كما تصاغ في دوراتها السنوية توصيات عملية كثيرة موجهة للأطر الحكومية في المنظمة، ويركز 

الممثلون الخاصون للجمعية على مسائل عديدة تشمل التعاون على مستوى الحدود والأقليات القومية 

ميدانية للبرلمانيين، فضلا عن  والأقاليم من أفغانستان إلى جنوب القوقاز. وتنظم الجمعية أيضا زيارات

ً البرلمان  الدولي والجمعية البرلمانية لمنظمة  ي الحقائق، وتقيم صلات وثيقة مع الاتحادإرسال بعثات لتقص  

 وغيرها من المنظمات. حلف شمال الأطلس ي، والجمعية البرلمانية لمجلس أوروبا
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3. ّ كلف بشؤون امقليات امية )والمفوض السامي( لمنظمة اممن والتواون المالمفوضية الس 

ّالوطنية

 المفوض(، أو و امرأة )المفوضةأيلاحظ أن  هذا الهيكل مزدوج الطبيعة حيث قد  شغله رجل 

ً اومجال تدخلهما يكون في حالة ما إذ ح أن تتصاعد التوترات المتعلقة بالأقليات إلى حالة تبين أنه من المرج 

ً نزاع
 
حديد أسباب التوترات والصراعات الإثنية وينطوي جزء كبير من نشاطه اليوم  على ت ح،مسل

المفوض السام  بالجوانب القصيرة الأجل والجوانب الهيكلية الطويلة الأجل المتعلقة  ومعالجتها، ويهتم ً

ً.بالتوترات أو الصراعات الاثنية والعرقية

ها التي لم تف بالتزاماتها السياسية أو بمعاييرً مساعدة الدول المشاركة يندرج ضمن صلاحياته

 إلى خبرتها، توصيات موضوعاتية ومبادئ  وتنشر اللجنة بتقديم التحليل والتوصيات. الدولية
 
استنادا

م المفوضة السامية الدعم توجيهية وإرشادات بشأن القضايا المشتركة وأفضل الممارسات، كما تقد ً

مام بالاعتبارات الهيكلي من خلال المشاريع الصغيرة التي تهدف إلى ضمان استدامتها من خلال الاهت

ً. p. 51(Victor, 1993 ,-72(المحلية

 مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان التابع للمنظمة  .4

يقرررردم مكتررررب المؤسسررررات الديمقراطيررررة وحقرررروق الإنسرررران التررررابع لمنظمررررة الأمررررن والتعرررراون فرررري أوروبررررا 

لتعزيرررررز الديمقراطيررررررة وسرررررريادة  الررررردعم والمسرررررراعدة ومشرررررورة الخبررررررراء إلرررررى الرررررردول المشرررررراركة، والمجتمرررررع المرررررردن 

 .) Rights)Institutions and Humainالقانون وحقوق الإنسان وقيم التسامح وعدم التمييز

ً
 
التشريعات  ةساى مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان أيضا  مراقبة الانتفابات ودرًيتول

 شرف على تنظيم  دامتها، كمابل إنشاء المؤسسات الديمقراطية وإوإسداء المشورة للحكومات بشأن سًُ

برامج تدريبية للمسؤولين الحكوميين والمسؤولين عن تطبيق القانون والمنظمات غير الحكومية بشأن 

ًكيفية حماية حقوق الإنسان وتعزيزها.

 ممثل منظمة اممن والتواون في أوروعا الموني بحرية وسائل الا لام .5

التطرررورات فررري حالرررة وسرررائل الإعرررلام كجرررزء مرررن يمكرررن تقسررريم أنشرررطة الممثرررل إلرررى مجمررروعتين لرصرررد 
صررررل بحريررررة التعبيررررر مهمررررة الإنررررذار المبكررررر وتقررررديم المسرررراعدة إلررررى الرررردول المشرررراركة فرررري الوفرررراء بالتزاماتهررررا بمررررا يتً 

وحريررررة وسررررائل الإعررررلام. وفرررري سررررياق هررررذه الأنشررررطة،  سرررريى بصررررفة خاصررررة إلررررى ضررررمان سررررلامة ال ررررحفيين، 

يرة، والتجرجيع علرى إلغراء تجرريم التشرهير، مكافحرة خطراب الكراهيرة مرع والإسهام في تطوير التعددية الإعلام

الحفرراع علررى حريررة التعبيررر، وتقررديم مشررورة الخبررراء بشررأن تنظرريم وسررائل الإعررلام وتشررريعاتها، وتعزيررز حريررة 

 الإنترنت والمساعدة في الانتقال إلى البث الرقمي. إستفدام

ة تجمع ال حفيين وممثلي المجتمع المدن  كما  عقد الممثل مؤتمرات إعلامية إقليمية سنوي

ًوالحكومات، وكذلك أعضاء الأوساط الأكاديمية لمناقشة القضايا الراهنة المتعلقة بحرية وسائل الإعلام.

ً
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 محكمة التوفيق والتحكيم .6

تعتبر الهيئة بمثابة الآلية الرئيسية التي تضطلع بمهمة التوفيق، أي ما  عني اقتراح طرق للتسوية 

ًعلى الد
ُ
ط هذه الآلية من جانب واحد ول الأطراف في نزاع ما، ويجوز لأي دولة طرف في الاتفاقية أن ت ز

 
نش

م مجلس التوفيق في نهاية عمله تقريرا في نزاع بينها وبين دولة أو أكثر من الدول الأطراف الأخرى. يقد ً

ا ليقرروا قبولهم أم لا، وإذا 30وتوصيات إلى الطرفين، ثم يكون أمامهم  ل إلى اتفاق لم يتم التوصً  يوم 

صة يكون قرارها فصً تخلال هذه الفترة، وقرر الطرفان اللجوء إلى التحكيم على مستوى هيئة تحكيم م

ً.اقانون ملزما

بعثة ميدانية، يتم نشرها بناء على دعوة من  17تنضوي منظمة الأمن والتعاون في أوروبا على 

ذار المبكر ومنع نشوب الصراعات، فضلا عن إعادة بناء الدولة المشاركة المعنية، وتشمل أنشطتها الإن

 كان الحال مع مجموعة مينسك التابعة لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا مثلماالثقة بعد انتهاء الصراع، 

(Tardy, 2009, p. 137-153)ً
 
ت مجموعة مينسك، جهود منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ، حيث تول

كارا باخ"، وشارك في رئاستها الاتحاد الروس ي وفرنسا  -"منطقة ناغون   سلمي للصراع في لإيجاد حل ً

 .والولايات المتحدة

ً

 المحور الثاني: 

ّالتحديات والتهديدات في الفضاء الجيوسياس ي المتوسطي

 من حيث مسلماته وأبعاده ومستوياته التحليلية، على ضوء 
 
شهد مفهوم الأمن تحولا عميقا

ذرية "القيمية، البنيوية، الموضوعية" في البيئة الأمنية العالمية، حيث لم  عد التطورات والتغيرات الج

 على الدفاع العسكري بل اتسع نطاقه ليشمل مجموعة واسعة من التحديات والتهديدات 
 
الأمن مقتصرا

ًالمتباينة.

ادية ل في مفهوم الأمن التغيرات في العوامل الجيوسياسية والاقتصأبرز ما عكسه التحوً  ولعل ً 

 بمفاهيم الأمن الاقتصادي والسيبران  والبيئي والطاقوي... تنم عن 
 
والتكنولوجية، التي ارتبطت أساسا

درس كمداخل تحليلية 
ُ
أبعاد أمنية تطرح بدورها تحديات وتهديدات أمنية على الأمن الشامل للدول، وت

ً
 
رك

ُ
لتنمية المستدامة وتعزيز التعاون ز على توطيد الاستقرار وابمستويات ثلاث "وطني، إقليمي، دولي"، ت

ً(.131-116، الصفحة 2019)عبد الفتاح،  الاقليمي/الدولي لمواجهة هذه التحديات والتهديدات

وباستفدامنا لمصطلح الفضاء المتوسط  فذلك  للحديث عن مجال جيوسياس ي واسع تظهر 

المتوسط كمساحه مائية كبيرة  لنا البحر أهميته من عدة زوايا، بداية بالمعيار الجغرافي الذي يُظهر

بدوره عن تباين  ينم ً الذي المعيار الاستراتيجيثم يليه  تتوسط ثلاث قارات وهي أسيا، إفريقيا، أوروبا

فضلا عن  حوض المتوسط، واستراتيجية للقوى الكبرى والعظمى فياسقاطات لعبة القوة والطاقة والجي

ف الدولية في المتوسط، وهو ما ُ شير إلى وجود علاقات للعلاقات بين الأطرا الاقتصادية وسياسية الأهمية
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متوسطية بالمعيار الجغرافي مرتبطة بالدول المتوسطية تعمل على تعاون تجعل مجموعة من الدول غير 

ً.تعزيز التعاون معها في منطقة المتوسط على غرار الأردن، موريتانيا، البرتغال، دول الخليج العرب 

بالمنطقة،  جعلت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تولي أهمية متنامية هذه الاعتبارات وغيرها،

ف ضمن أثر إقليمي متوسط  شامل، وهو ما يصنً  لما لها من التهديدات الأمنية الجديدة، لاسيما في ظل ً

والجريمة  على غرار "التغيرات المناخية، والإرهاب والتطرف (2021)صبرينة،  التهديدات العابرة للحدود،

ًالمنظمة، الجريمة السيبرانية والاتجار بالبشر، المفدرات والأسلحة الخ...".

أولوية التعاط  الأمني الاقليمي والدولي  هذه التهديدات التي تجاوزت الاهتمام الأمني القطري إلى 

لى غرار التقارب عقارب الجيوسياس ي لأقاليم الجغرافية العالمية، لاسيما في ظل الت معها في الوقت الراهن،

الجغرافي بين أقاليم المتوسط وإقليم الساحل الافريق ، وما يطرحه الأمر من تصاعد تهديد الوجرة غير 

ً
 
الوجرة مشكلة  ده الباحث "ديديبيغو": "أنالشرعية كأولوية ضمن الأجندة الأمنية المتوسطية، هذا ما أك

ً.(98-78، الصفحة 2020)طاهر وسام ،  رى بالنسبة لأوروبا".أمن كب

ً من هذا المنطلق، فالأمر
 
را مفاهيميا وعمليا ق بتهديدات أمنية جديدة فرضت تصوً بات يتعل

على تعزيز روابط التعاون بين الدول وبناء  لدى الدول الاوروبية، مما دفع بها للتفكير والعمل جديدا للأمن

ن العام والخاص وإشراك المجتمع المدن ، لتضحى هذه المتغيرات مرتبطة بالفلسفة الشراكات بين القطاعي

من مفهوم التعاون مع المنظمات  ، حيث وسعتمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا التي تضبط أنشطة

وشرعت في توسيع  الدولية والإقليمية والإحدى عشرة دولة شريكة في البحر الأبيض المتوسط وآسيا،

ًالنطاق ال
 
 القمة بأستانالها من خلال إدراج منطقتي المتوسط واسيا بمناسبة اجتماع جغرافي لمجالات تدخ

ً.2010في د سمبر 

 لتي حقوق الإنسان والحريات الأساسية ضمن إهتماماتأإدراج مس على هذا الأساس، تم ً

ف الخارجية، وإختصاصات منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، لتجعل من ذلك أساس الشراكات مع الأطرا

بناء المؤسسات الديمقراطية، وتججيعها على إجراء  قامت معها شراكة علىأحيث تساعد الدول التي 

انتفابات ديمقراطية وشفافة، لضمان احترام حقوق الإنسان وحرية وسائل الإعلام وسيادة القانون، 

ً، الخ..تعزيز التسامح وعدم التمييز، والمساواة بين الجنسين..

رت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا مسألة توظيف ما يصطلح ى منطق الشراكة، طوً علاوة عل

 والقوقاز وجنوب ووسط آسيا، وهي وأوروبا الشرقية سيما في جنوب شرق أوروبا عليه بالعمليات الميدانية

نظمة تتم بتوافق بين الم عمليات ميدانية يتم استحداثها بناء على دعوة من البلد المضيف ومأموريتها

وتشمل هذه العمليات الميدانية تقديم الدعم إلى البلدان المضيفة لتعزيز قدراتهم،  والدول المشاركة فيها،
ًليها أعلاه.إة في المجالات المشار من خلال المشاريع التي تستجيب لاحتياجاتها الخاصً 

نزاعات التي ال كما أدرجت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ضمن منطقها للشراكة مسألة حل ً

ل الوصول إلى مفاوضات ثم لتوفير إطار ُ سهً  أو بالقرب منها، من خلال سعيها جاهدة تحتدم في منطقتها
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ما قامت به مجموعة مينسك التابعة لمنظمة الأمن والتعاون  على سبيل تسوية سياسية شاملة للنزاعات،

ً.HAUT Karabakh كارا باخ–في أوروبا من أجل البحث عن حل سلمي في نزاع ناغون 

ً

ّالمحور الثالث: 

ّمن في أوروعاولويات منظمة التواون وامّأط ضمن الشراكة كأساس لإدراج المتوس

منذ إنشاء فريق الاتصال لمنطقة البحر الأبيض المتوسطف  مؤتمر قمة بودابست المنعقد في عام 

من في اوروبا، لتبرز عاون والًأهات الحديثة لمنظمة التبالبعد المتوسط  ضمن التوج ً تطور الاهتمام م،1994

مركز للتنسيق والحوار والتعاون من  بإعتباره شراكة البحر الأبيض المتوسط بشكل واضح أهمية وأولوية

في أقاليم منطقة المتوسط وخارجها، مع الأخذ في الاعتبار الاحتياجات والأولويات  أجل السلم والاستقرار

عن المجلس الوزاري تحت رقم  م صدور قرار2011سنة  في ذات الصلة بالشركاء، الأمر الذي تولد عنه

 .(l’OSCE, 2014) بشأن الشراكة المعتمدة في فيلنيوس 5/11

فيها بناء العلاقات بين منظمة  تم ً الذي من الضروري التذكير بالمسار التاريخي من جهة أخرى،

لأبيض المتوسط، والتي تعود إلى أصول المنظمة الأمن والتعاون في أوروبا وشركائها في منطقة البحر ا

ين دعت المنظمة كل أم، 1993لتتطور وتنضص طوال تاريفها، بداية بانعقاد المجلس الوزاري لروما في عام 

تونس وإسرائيل" إلى إقامة علاقات أوثق وأفضل تنظيما مع منظمة الأمن  مصر، المغرب، من "الجزائر،
ت علاقات التعاون من خلال دعوتهم الحضور لمجموعة من أنشطة مؤتمر رًوالتعاون في أوروبا، ثم تطوً 

وحلقات دراسية  الأمن والتعاون في أوروبا كاجتماعات المجلس الوزاري، والمؤتمرات الاستعراضية،

ًواجتماعات خاصة أخرى ذات أهمية خاصة.

ً 1994كما لعبت وثيقة مؤتمر قمة بودابست لعام 
 
ومحتوى الشراكة في تطور مفهوم  م دورا هاما

العلاقات بين منظمة الأمن والتعاون في  ل فيالمتوسطية لدى المنظمة، وهو ما يمثل في الواقع نقطة تحوً 

ًأوروبا وشركائها في المتوسط.

بشأن شركاء منظمة الأمن  م إلى إعلان مدريد الوزاريً 1996علان لشبونة في عام إومنذ صدور 

دت الطريق أمام منظمة استحداث عدد من الوثائق الهامة التي مهً  تم ً م،2007والتعاون في أوروبا في عام 

ًمنطقة البحر الأبيض المتوسط. دولً الأمن والتعاون في أوروبا من اجل تعزيز إطار الحوار والتعاون بين
في سياق  رات الداخلية التي شهدتها دول الضفة الجنوبية لحوض المتوسط،وفي خضم التغيً 

أهمية تعزيز الشراكة المتوسطية بأدوار من منظمة الأمن  ررررالربيع العرب  تفاقمتتداعيات ما عرف إعلاميا  ب

 .-على حد تعبير المنظمة  -والتعاون في أوروبا لإعادة ارساء الممارسات ال حيحة للديمقراطية والاستقرار 
ن لديمقراط ، تبيً ل اوانطلاقا من التجارب الخاصة لبلدان منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في مجال التحوً 

نه لا يمكن البقاء كمتفرجين أ م 2011عام  لهم خلال رئاسة ليتوانيا لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا

بالربيع"، وبعد مناقشة داخلية حول كيفية مساعدة المنظمة لشركائها في منطقة " سلبيين إزاء ما وصفوه
نيوس تقوية الشراكة من أجل التنمية ر اجتماع مجلس الوزراء في فيلالبحر الأبيض المتوسط قرً 
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المستدامة توسيع نطاق الحوار، وتكثيف المشاورات السياسية، عن طريق تعزيز التعاون العملي ومواصلة 

تقاسم أفضل الممارسات والخبرات المكتسبة في تطوير مفهوم الأمن الشامل وغير القابل للتجزئة، وفق 

ًفي أوروبا، وطبقا للاحتياجات والأولويات التي حددها الشركاء. الأبعاد الثلاثة لمنظمة الأمن والتعاونً

وضع قائمة بالمواضيع والمشاريع التي بدت  ه بعد اجتماع فيلنيوس، حيث تم ًاستمر هذا التوج ً

مثيرة للاهتمام بشكل خاص لشركاء منطقة المتوسط بالتعاون الوثيق معهم. ومنذ ذلك الحين، شرعت 

ة برامج ممولة من طرف صندوق الشراكة وترتبط من والتعاون في أوروبا في عد ًالأمانة العامة لمنظمة الًأ

ًمباشرة بالمجالات المقترحة ضمن الأبعاد الثلاثة.

منتدى التعاون الأمني التابع لمنظمة الأمن والتعاون في  2014في ذات السياق وخلال رئاستهما سنة 

عد مهم ضمن البحر الأبيض المتوسط كبًُ ترقية منطقة أوروبا عملت كل من "مالطا وموناكو" على

ًاهتمامات المنظمة.

وفي واقع الأمر، كان لمفهوم  عدم قابلية التجزئة وعالمية الأمن اللذان طورتهما المنظمة، الأثر 

أفضت كل  للمنظمة لذلكالإقليمي الكبير في زيادة الاهتمام بالأحداث التي تحدث في الجوار الجيوسياس ي 

بشأن الشراكة المتوسطية،  2014ديسمبر  05الصادر بتاريخ  الوزاريً "Bâleد إعلان بال "الجهود إلى اعتما

ً
 
ً 40ه أعمال المنظمة، ويساهم في عملية هلسنك  + ر ويوج ًالذي بات يؤط

 
ف علاقاتها مع ويكث

ً.(Conseil ministériel ،2014)الشركاء

ً منظمة التعاون والامن في أوروبا مع عدد من الدول مسار الشراكة الذي أقامته  ويلاحظ أن 

المتوسطية ارتكز على ايلاء اهتمام خاص لدور الجمعية البرلمانية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا بهدف 

 18في روما بتاريخ  New-Med Track II متابعة الحوار مع الشركاء، علاوة على إطلاق ما  عرف بشبكة

40ًهلسنك  + م وعملية 2014سبتمبر 
 
ً .Badalassi N, 2013, p. 55-70)) ق بالشراكة المتوسطية.، التي تتعل

ه بتاريخ  م انطلقت في مدينة عمان بالأردن، أعمال المؤتمر 2022 أكتوبر 24وتجدر الاشارة، أن 

يومين بعنوان "تعزيز الأمن  م، الذي عقد على مدى 2022المتوسط  لمنظمة الأمن والتعاون الأوروب  لعام 

والتعاون في منطقة البحر الأبيض المتوسط: تعزيز الحوار مع شركاء منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 

دولة مشاركة بالمنظمة، وشركائها  57المتوسطيين من أجل التعاون"، وقد شارك في المؤتمر ممثلون عن 

تهدف إلى التدقيق في الفرص والتحديات الأمنية المشتركة المتوسطيين والآسيويين العشر، وكانت المناقشة 

 .في المنطقة الأورو متوسطية

مناقشة العديد من القضايا والمواضيع ومن أبرزها: معالجة التوترات والأزمات  خلال المؤتمر تم ً

ً ناخي دور الشباب والتحديات الناجمة عن التغير الم الإقليمية في المنطقة، والتعاون بشأن مواضيع تفص 

ًإوالاتجار بالبشر والتمكين الاقتصادي للمرأة، والأمن المشترك في المنطقة المتوسطية، وحماية اللاجئين، 
 
 لا

ًأ الأزمات الإقليمية،  كل ً إيلاء الاولوية الأساسية لحل ً ما يلاحظ من قصور ضمن هذه الشراكة هو عدم ن 

صراع في المنطقة، وأساس الحل، وأساس وفي مقدمتها القضية الفلسطينية، التي كانت وستبقى أساس ال

الأعضاء المشاركين لتقوية  ذاته فرصة لكل ً تحقيق الأمن والسلام، ورغم ذلك، شكل المؤتمرفي حد ً
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الشراكة بين دول البحر الأبيض المتوسط، من خلال ضرورة التركيز على الجوانب المرتبطة بالأمن في 

 .منطقة الشرق الأوسط وحوض المتوسط

ى، ينبغررري الترررذكيرأن الشرررراكة المتوسرررطية لمنظمرررة الأمرررن والتعررراون فررري أوروبرررا أضررررحت مرررن جهرررة أخررررً

اليرروم تسررتند علررى عرردد مررن العناصررر الرئيسررية، تتمثررل فرري المررؤتمر السررنوي لشررراكة البحررر الأبرريض المتوسررط 

وية والاجتماعررررات الأسرررربوعية للمجلررررس الرررردائم ومنترررردى الأمررررم المتحرررردة المعنرررري بالغابررررات والاجتماعررررات السررررن

 للمجلس الروزاري، بالإضرافة لربعض الاجتماعرات السرنوية، كالمنتردى البرلمران  للبحرر الأبريض المتوسرط.ويبقى

أن المرررؤتمر السرررنوي لمنظمررررة الأمرررن والتعرررراون فررري أوروبررررا المعنررري برررالبحر الأبرررريض المتوسرررط محفررررل هرررام لتبررررادل 

ركائها فرري منطقررة البحررر الأبرريض المتوسررط الأفكررار وتعزيررز العلاقررات بررين منظمررة الأمررن والتعرراون فرري أوروبررا وشرر

ًمن أجل التعاون، بمشاركة المنظمات الدولية والبرلمانيين والأكاديميين والمنظمات غير الحكومية.

ً   :خاتمةال
ًلقد بيً  ًنوات التي مرً نت الس  يجب أن  بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك نجاح الشراكة ت بأن 

ة بعض بكل موضوعية وفق رؤية شاملة، كما يبقى ثم ً ت الشركاءوأولويا أخذ في الاعتبار احتياجاتت

النقائص التي تعيق الشراكة والتي بإمكان المنظمة ان تلعب دورا أكبر لإزالتها مثلما هو الحال مع النزاعات 

الإسرائيلي وما يترتب عليه من انتهاكات خطيرة وجسيمة -التي طال أمدها في المنطقة، كالنزاع الفلسطيني

 لتسوية عادلة ومستدامة الجهد البناء الانسان، ذلك ما يفرض الحاجة إلى بذل المزيد من قًلحقوً

ًللقضية الفلسطينية.

تحسين التفاعل مع  خر، من المهم إصلاح أساليب عمل هذه الشراكة من أجلآمن جانب 

البحر الأبيض  شركاء الشركاء وبناء جسور التعاون المتوازن بشأن المسائل المشتركة ذات الأهمية الخاصة

مع واقع كل بلد وكل منطقة دون  المتوسط. بالإضافة إلى ذلك، من المهم أيضا تكييف التعاون والشراكة

ًوليس من منظور قيمي أوروب  مغاير تماما لما هو موجود في الواقع. إقليمية

1 .ً
 
رك

ُ
يل آليات ز الشراكة المتوسطية على تحقيق الاستقرار في المنطقة المتوسطية من خلال تفعت

الثقافي، وهي نفس  -التعاون في مجالات الأمن ومكافحة الارهاب، وتعزيز التعاون الاقتصادي والاجتماعي 

 ؛الاهداف التي سعت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لتحقيقها من خلال ادراج المتوسط ضمن أولوياتها

لاقليمي المتوسط  والتبادل المشترك سعت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا إلى تعزيز التعاون ا. 2

للمعلومات والخبرات، وفي رؤيتها الاستراتيجية تعتبر الشراكة المتوسطية أداة قوية لتوطيد الأمن 

 ؛والاستقرار المستدام في منطقة المتوسط

ركز المنظمة . 3
ُ
 أمنيا أوروبيا  -إن لم يكن دائما  -غالبا ما ت

 
ثير اهتماما

ُ
على القضايا التي ت

 الاهتمامات الأمنية لدول "
 
التحديات والتهديدات على الأمن الأوروب " ذات المصدر المتوسط ، متجاهلة

.
 
ضعف فاعلية ومصداقية المنظمة مستقبلا

ُ
ها أن ت ز

 الشراكة المتوسطية غير الأوروبية، المسألة التي من شأن 

ل الموجهة لمنطلقات وآليات الثقافية من أبرز العوام - البراغماتية –تظل الاعتبارات القيمية 

ومسار تعاط  المنظمة مع المسائل الأمنية المطروحة في المتوسط، المسألة التي تفرض عليها أولوية التبني 
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الفعلي لمضمون الشراكة وتفعيل ميكانيزمات المنظمة في ظل التحديات والتهديدات المطروحة وفق ما 

ن كل ما له تداعيات أوروبية عن غيرها من الشركاء تقتضيه الضرورة الأمنية بعيدا عن التمييز بي

ًالمتوسطيين.

ً
ُ
حترم فيها وجهات النظر وأخيرا، ينبغي للشركاء أن يقتنعوا بمنطق الشراكة الحقيقية التي ت

المفتلفة والمنطلقات القيمية المتباينة، حتى تسهل عملية بناء التوافقات الضرورية وتعزيز القواسم 

الضرورية، بهدف مواجهة التحديات المشتركة التي تواجه منظمة الأمن والتعاون في المشتركة والتوازنات 

ً .أوروبا وشركائها في منطقة البحر الأبيض المتوسط

ً

ً

ّ
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