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تهدف ه م الدراسة إ ى تسليط الضوء على إحدى الآليات التا يعول عليها في تعزيز  الملخص:

، 2020حوكمة النفقات العامة في ظل الإ لاحات الميزانياتية التا ت  إقرارها في الجزائر اعتبارا من سنة 

على مقاربة جديدي تتمحور حول ميزانية يت  تصميمها وفقا للبرامج وضمن من   أداء يوضح  كونها ركزت

كما و لصت ه م الدراسة إ ى أن حوكمة الإنفان العام في  .أهداف السياسة العمومية وقياس أدائها

من وال ي يض  مجموعة  81-88الجزائر مرهونة بتفعيل ن   الأداء ال ي أدرج ضمن القانون العضوي 

الإجراءات والأدوات التا تضمن تحقيق السياسات العمومية في بيئة تتس  بالشفافية والنزاهة والرقابة 

 الفاعلة وك لك الاستخدام الأمثل للموارد 

وتاري ؛ ميزانية البرامج؛ من   الأداء؛ شفافية ومساءلة؛ حوكمة الإنفان العام: المفتاحيةالكلمات 

 ا في الجزائر التعلي  العا ي والبح  العلم
 

Abstract: The intention of this research is to draw attention to one of the 

mechanisms utilized to strengthen the governance of public expenditure given the 

budgetary reforms that have been introduced in Algeria since 2023. Notably, this 

mechanism centers around a new approach which revolves around a budget created 

according to programs and within a performance approach that clearly sets out the 

objectives of public policy and measures its performance. 

According to this study, the governance of public expenditure in Algeria depends 

on the activation of the performance-based approach outlined in Organic Law 18-
15. This approach entails a set of procedures and instruments that ensure achieving 

public policies in an environment distinguished by transparency, integrity, robust 

oversight, and optimum utilization of resources. 

Keywords: Algeria’s Ministry of Higher Education and Scientific Research; 

Performance Approach; Program Budget; Public Expenditure Governance; 

Transparency and Accountability. 
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 مقدمة .1

، شكلت الإ لاحات الميزانياتية في الجزائر إطارا لتعزيز الحوكمة الهادفة إ ى 2020مع مطلع سنة 

التحسين الفعلي في تسيير المالية العمومية، فقد أحدثت ه م الإ لاحات تغييرات عميقة بمنحها حرية أكبر 

ين المالية ومراقبة تنفي ها  كما للمسيرين بالإضافة إ ى إعطاء تحديد دقيق لقواعد ومبادئ إعداد قوان

 .تفرض ك لك مسؤولية أكثر وفعالية في التسيير المبنا على النتائج القابلة للقياس من  لال من   الأداء

كمووا وقوود تعتبوور الإ وولاحات الميزانياتيووة فووي الجزائوور مقاربووة جديوودي تعتموود علووى التسوويير فووي الموووارد الماليووة 

قيوووق الأهووداف بووةكثر دقووة، وتتمحووور هووو م المقاربووة الجديوودي حووول ميزانيووة يوووت  والبشوورية بفاعليووة تم مهووا موون تح

 إعدادها حسص البرامج ووفقا لإطار أداء يسمح من فه  أهداف السياسة العمومية وقياس أدائها

  إشكالية الدراسة .8 8

العاموووة فووووي  سووونحاول مووون  وووولال هووو م الدراسووووة معالجوووة الإشوووكالية التاليووووة: كيوووف يم وووون تعزيوووز حوكموووة النفقووووات

 ميزانية البرامج لوتاري التعلي  العا ي والبح  العلما بالجزائر باعتماد من   الأداء؟

 فرضية الدراسة. 2.1

  :لمعالجة إشكالية الدراسة، انطلقنا من الفرضية التالية

اءي وفعاليووة تعتبور ميزانيووة البوورامج اطووارا شوواملا لتطبيووق موون   الأداء مموا يسوواه  فووي حوكمووة النفقووات العامووة ب فوو

 .أكبر

 أهمية الدراسة .1.1

تستمد الدراسة أهميتها في كونها تعال  موضوعا يشغل حيزا هاما لتعزيز حوكمة النفقوات العاموة، حيو  يتعلوق 

الأموور بدعووداد ميزانيووة البرنووامج بتسوويير ميزانيوواتا يعتموود علووى النتووائج، ويعتبوور ن وو  الأداء ك جوور تاويووة لتعزيووز هوو ا 

 .المسعى

 داف الدراسةأه .1.1

 :تتجلى أهداف الدراسة في

إبوووووورات دور الأسووووووا التنةيميووووووة الجديوووووودي التووووووا جوووووواءت دهووووووا ميزانيووووووة البوووووورامج التووووووا تسوووووومح بالاسووووووتخدام العقلا ووووووا  -

 للنفقات العامة؛

دراسوووة أساسووويات ومفوووواهي  مووون   الأداء وتحديووود كيووووف يم ووون تطبيقووون فووووي الإداري العموميوووة لتحسوووين حوكمووووة  -

 النفقات العامة؛

وال ي شوف عون مخواطر الفسواد، ويحوافظ  - إتالة الغموض عن مفهوم حوكمة الإنفوان العوام كةسولود إداري فع 

 .على معايير عالية من النزاهة في استخدام المال العام

 الدراسات السابقة .1.1

 "لجزائرعنوان: " حوكمة الإنفان العام: واقعها ومتطلبات ترسيخها في اتحت  2020دراسة آمنة بومعزي سنة -

تهودف هو م الدراسووة إ وى تقيووي  واقوع حوكمووة الإنفوان العوام فووي الجزائور موون  ولال تحليوول مختلوف مؤشوورات 
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الحوكمووة العالميوووة، موووع توضووويح كيفيووة تحسوووين وترسووويخ حوكموووة الإنفوووان العووام فوووي الاقتصووواد الجزائوووري لضووومان 

ي لا يوووزال دعيووودا عووون تجسووويد مبوووادئ كفووواءي وفعاليوووة الإنفوووان العوووام   لصوووت الدراسوووة ا وووى أن الاقتصووواد الجزائووور 

أن أظهووورت أهووو  مؤشووورات حوكموووة الإنفوووان العمووووما ضوووعفا واضوووحا فوووي  وأسوووا الحوكموووة الرشووويدي،  ا وووة دعووود

شووووووفافية وكفوووووواءي الإنفووووووان العووووووام، وهووووووو مووووووا يتطلووووووص موووووون الجزائوووووور ضووووووبط إنفاقهووووووا العموووووووما موووووون  وووووولال تحديووووووود 

ميووووة  الشووووفافية والرقابووووة الفعالووووة علووووى النفقووووات المتطلبووووات،  ا ووووة تلووووك المتعلقووووة بدرسوووواء الصوووولاحيات العمو 

  .وترشيد إدارتها بما يضمن في المهاية ترشيد النفقات العامة وتحقيق التنمية المستدامة

عنووووان: "دراسوووة تحليليوووة للقوووانون العضووووي الجديووود تحووت  2020دراسووة أموووين  وووابة وكموووال بووون مو ووو  ، سووونة   -

 "العام في الجزائروأهميتن في تحسين أداء القطاع  81-88رق  

أن يسواه  فووي تحسووين أداء  81-88تهودف هوو م الدراسوة إ ووى معرفووة كيوف يم وون للقوانون العضوووي الجديوود 

الإدارات العموميوووووة للقطوووووواع العمووووووما، ومووووووا ي أهوووووو  الآليوووووات المعتموووووودي فوووووي تحقيووووووق ذلووووووك  حيووووو   لصووووووت هوووووو م 

 وووي ثقافوووة الأداء فوووي القطووواع الحكووووما و الدراسوووة إ وووى أن القوووانون العضووووي لقووووانين الماليوووة أد ووول ف وووري جديووودي 

لوودى المسوويرين موون  وولال إدراج أهووداف البوورامج ومؤشوورات قيوواس الأهووداف التووا موون شووةنها أن تسوواعد فووي قيوواس 

  .فعالية وكفاءي النفقة

  راستنا عن الدراسات السابقةدما يميز . 1.1

الدراسوات السووابقة فوي موضوووعها مون  ولال أوجوون الا وتلاف والاتفوان،  شووير أن دراسوتنا الحاليوة تتفووق موع 

الرئيس ا وهدفها العام المتمثل في حوكمة النفقات العموميوة، ييور أن الدراسوات التوا حاولوت ربوط العلاقوة بوين 

آليوة ن و  الأداء والحوكمووة فوي الجزائور نووادري لعودي اعتبووارات، فون   الأداء هوو أحوود أدعواد ميزانيوة البوورامج التوا جوواء 

ا في الجزائور، والو ي يوروم إ وى وضوع أسوا تنةيميوة جديودي تع وا سياسوات عموميوة وفوق دها الإ لاو الميزانيات

أهوووووووداف محوووووووددي مسوووووووبقا ومؤشووووووورات لقيووووووواس هووووووو م الأهوووووووداف، كموووووووا أفووووووورت هووووووو ا الإ ووووووولاو سلسووووووولة جديووووووودي مووووووون 

 .المسؤوليات التا من شةنها ضبط وترشيد وحوكمة الإنفان العموما

ت في محاولة ربط ن   الأداء مع حوكمة النفقات العمومية كما تتميز دراستنا الحالية عن باقي الدراسا

 .ا بالجزائرمن  لال التطرن إ ى ميزانية وتاري التعلي  العا ي والبح  العلم

 منهج الدراسة .1.1

من أجل معالجة حيثيوات الموضووع، اعتمودت هو م الدراسوة علوى المون   الو وفا والتحليلوي، الو ي يعتبور 

كل علمووووا مووووونة ، وذلوووووك موووون أجووووول الو ووووول إ وووووى الأهووووداف المحوووووددي إتاء مشوووووكلة أسوووواس التحليووووول والتفسووووير دشووووو

 الدراسة 

 الإطار النظري لمنهج الأداء. 2

أدت الإ ولاحات الميزانيوة التووا شوهدتها الجزائور إ ووى تةسويا من جيووة جديودي فوي إداري الماليووة العاموة ترت ووز 

 ين أداء السياسات العامة  في طياتها على تقيي  الأداء وتحقيق النتائج، وه ا دغية تحس

 مفهوم منهج الأداء .1.2

يعتبر تحقيق أداء متميز للسياسات العمومية من بين أه  وسائل الإداري العمومية الحديثة التا تسعى 

على أنن: "إنجات الأعمال وفقا للمعايير  (La Performance) إليها الجزائر، ففا ه ا السيان يعرف الأداء
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 (02،  فحة 2001ة وبالطريقة التا تحقق دها أهداف المؤسسة  )حات  عثمان، المطلوبة والمتوقع

يعرف الأداء ك لك على أنن: " الجمع بين ال فاءي والفعالية، ففا ه ا السيان يت  تعريف الفعالية بةنها 

ل القدري على تحقيق النتائج المرجوي والأهداف المحددي، أما ال فاءي فتتعلق بطريقة التسيير الأفض

 (10،  فحة 2081لاستخدام الموارد المتاحة لتحقيق تلك النتائج"  )طويهري، 

لى أنن: " إطار يستخدم في توجين الإدارات عيعرف   La Demarche De la Performanceمن   الأداء أما 

 Direction du)    :العامة لتحقيق النتائج المخطط لها"، حي  يهدف من   الأداء إ ى تحقيق الأهداف التالية

budget, 2022, p. 06) 

تعزيز مبدأ الشفافية لتوفير معلومات شاملة وموثوقة للبرلمان حول الأهداف المتوقعة والنتائج  -

 المحققة؛

تحسين كفاءي وفعالية الإنفان العام وتعزيز جودي الخدمات المقدمة للمواطنين، مع ضمان تقدي   -

  دمات عالية الجودي وبتكلفة منخفضة؛

 .عزيز مساءلة المديرين وتيادي وعيه  بضروري إعداد تقرير عن أدائه  ونتائجه  دشكل مسؤولت -

 أدوات منهج الأداء .2.2

تعتبر من جية التسيير في الميزانية حسص البرامج منةومة إ لاو شاملة ومتكاملة، تشمل مختلف 

في المقام الأول إ ى استثمار  جوانص وأسا الإنفان العموما في شت  مراحلن، حي  تهدف ه م المن جية

وتوظيف الموارد المتاحة سواء كانت المالية ممها أو البشرية بةكثر فاعلية وشفافية وه ا تبعا للخطوات 

  :التالية

 عرض استراتيجية الوزارة أو المؤسسة العمومية .1.2.2

البدأ في تحديد يعد تحضير استراتيجية الوتاري أو المؤسسة العمومية  طوي حاسمة ومسبقة قبل 

البرامج و ياية الأولويات والأهداف المنتةر بلويها، فها تعتبر كبو لة توجن الإداري وتسمح بربط أولوياتها 

من  02بخطة عمل تتناسق مع توجهات الحكومة والإمكانيات المتاحة  له م الغاية، فقد جاءت المادي 

رخ  400-20المرسوم التنفي ي رق   والمحدد لشروط نض  وتسجيل البرامج:  2020ة ديسمبر سن 22 فيالمؤ 

"بةنن يت   ياية البرامج وتحديدها بناءا على مخططات عمل الحكومة واستراتيجية الوتاري أو المؤسسة 

  ."العمومية المعنية، والتا تشكل السياسة العمومية المتبعة، بما يتماش   مع الموارد المتاحة

 المؤسسة العمومية إلى برامج ترجمة استراتيجية الوزارة أو  .2.2.2

المتعلق بقوانين المالية يعرف البرنامج  81-88من القانون العضوي  01في فقرتها  20حسص ن  المادي 

على أنن: " مجموع الاعتمادات المالية التا ت  تخصيصها في إنجات مهمة  ا ة تكون تادعة لمصلحة أو عدي 

ة عمومية، والتا تكون محددي حسص جملة من الأهداف مصالح لوتاري واحدي أو عدي وتارات أو مؤسس

 (02،  فحة 2088، 88-81الواضحة والمتناسقة"  )القانون العضوي 

يعنا ذلك أن المنطق الجديد المعتمد علين حاليا ت  تبنا من  لالن  يغة جديدي لتوتيع الاعتمادات 

تا القدي  ال ي يعمل على تقسي  الاعتمادات وه ا على أساس البرامج بدلا من الاعتماد على النةام الميزانيا

 (222،  فحة 2020حسص الأبواد والقطاعات أو الفصول  ) ابة وبن مو   ، 



 عقون شراف، لعلايبية نورالهدى  مجلة اقتصاد المال و الأعمال

 

 

 2222 جوان –المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميلة 

 م إ م أ

 

222 

كما يعرف البرنامج ك لك على أنن: " مجموعة من المشاريع أو الإجراءات المترابطة التا تندرج تحت 

العامة المرجوي ومؤشرات رقمية تسمح  نفا الوتاري أو المؤسسة، ويت  تحديد أهدافها بناء على الأيراض

   (Direction du budget, 2022, p. 15) .بقياس النتائج المتوقعة

يق ما يعرف بنجاعة الأداء حي  يراعى أثناء وضع البرامج مجموعة من المبادئ والشروط دغية تحق

 (Ministère de l'Économie et des Finances, 2018, p. 04):  يت من ف

 أن تكون بنية البرنامج تتوافق مع سياسات الوتاري وتع ا ا تصا اتها؛ينبغي  -

 يجص ضمان استقرار البرنامج حت  في حالة حدوث تغييرات سياسية؛ -

  أن يكون عدد البرامج مدروسا ومنطقيا، وكل برنامج يحمل اسما مختصرا ومعبرا؛ -

 جميع الأ شطة التا تقوم دها الوتاري؛يجص أن تكون البرامج المحددي شاملة لكافة جوانص العمل و  -

 .ينبغي أن يكون البرنامج يوافق الهيكل الإداري للوتاري وأن يم ن من تحديد سلسلة المسؤوليات -

 :ومن الجدير بال كر أن تنقس  سلسلة المسؤوليات إ ى

 سلسلة المسؤوليات  08  الشكل رق 

 

 (22،  فحة 2020، من إعداد الباحثين بالاعتماد على )عيشور  المصدر:

 تحديد استراتيجية البرامج .1.2.2

تعبر الاستراتيجية عن الغاية المنشودي المرجو تحقيقها، فعملية ضبطها بصوري واضحة المعال  

 .ومحددي تعد أمرا أساسيا وضروريا لاعتبارها  طوي أساسية لا ين  عمها تسبق تحديد الأهداف والمؤشرات

يجية البرامج تكون بدورها منبثقة عن استراتيجية الوتاري، كما توضح من الجدير بال كر أن استرات

التوجهات الرئيسية التا يجص تحقيقها على المدى المتوسط  بمعن  آ ر أن استراتيجية البرامج تع ا 

 .المعال  والأهداف الرئيسية التا يجص تحقيقها في إطار الخطط والسياسات التادعة للوتاري

 Ministère de l'Économie)  :ط الواجص احترامها فيما يخ  استراتيجية البرامجفمن بين أه  الشرو 

et des Finances, 2018, p. 10) 
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 يجص القيام بتحليل معمق وتقيي  شامل للمحيط والموارد المتاحة قبل إعداد البرامج؛ -

جص أن يتوفر على يجص تحديد جميع المتد لين ومهامه  وك ا المسؤول عن البرنامج وال ي ي       -

 تشمل مجال تد ل البرنامج؛   سلطة

 يجص أن تمتد استراتيجية البرنامج لثلاث سنوات وأن تكون مستقري  سبيا على المدى المتوسط؛ -

 القيام بتعريف أهداف منسجمة، وجيهة ومدروسة؛  -

 .أهدافها يتعين أن تكون استراتيجية البرنامج مرفقة بآليات العمل التا ستم نن من تحقيق -

 تحديد الأهداف لكل برنامج .1.2.2

تعد الأهداف تعبيرا عما  سعى إ ى تحقيقن وتحسينن، بما من شةنن أن يعود بالفائدي على المجتمع عامة 

  .(2،  فحة 2028والمتعامل مع الإداري  ا ة )وتاري المالية للجمهورية التو سية، 

   (ministére des finance, 2021, pp. 5-6) د:فمن شروط تحديد الأهداف الإستراتيجية نج

يجص أن تتوافق الأهداف مع استراتيجية البرنامج: أي أن تكون ه م الأهداف كترجمة للتوجهات  -

 الإستراتيجية وأولويات كل برنامج؛

 تتجاوت عدد الأهداف ثلاثة أو أربعة أهداف  -
 
ا تيار عدد مقبول من الأهداف: من المستحسن ألا

 لكل برنامج؛كحد أقص   

  :ا تيار الأهداف التا تترج  بطريقة متواتنة الأدعاد الثلاثة للأداء -

 البعد الأول: الفعالية الاقتصادية والاجتماعية )من منةور المواطن(؛  

 البعد الثا ا: تحسين جودي الخدمة العمومية )من منةور مستخدما الخدمة العمومية(؛ 

  دافعي الضرائص(البعد الثال : الفاعلية )من منةور. 

إضافة إ ى أنن يجص أن يكون الهدف مصاغ بطريقة واضحة، يم ن تحقيقن أي واقعي، يم ن قياسن  -

 .بواسطة مؤشر الأداء

 تحديد المؤشرات .1.2.2

المؤشر هو عباري عن تعبير رقما يسمح بتقيي  مدى تحقيق الهدف بطريقة موضوعية  حي  تصنف 

 (Direction du budget, 2022, p. 31) .سص نوعهاالمؤشرات إما حسص طبيعتها أو ح

فحسص ه ا السيان يم ن التمييز بين ثلاثة أ ناف من المؤشرات حسص طبيعتها و ي: )وتاري المالية 

 (02،  فحة 2028للجمهورية التو سية، 

مؤشر النجاعة الاجتماعية والاقتصادية: إذ إن ه ا المؤشر يم ن من قياس مدى تحقيق الأهداف  -

 المتعلقة بالنتائج أو التةثيرات المتوقعة للسياسة العمومية على المواطن؛

مؤشر يقيا جودي الخدمة المقدمة: يقيا ه ا الأ ير مدى تحقيق الجودي المريوبة للخدمات  -

 العمومية المقدمة؛

تاحة مؤشر فاعلية التصرف العموما: وال ي يساه  في قياس مدى استغلال الوسائل والإمكانيات الم -
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 .للبرنامج دشكل أمثل لتحقيق الأهداف المريوبة

أما حسص نوعها فيم ن التمييز بين أنواع عدي من المؤشرات وذلك بالنةر إ ى نوع النتائج المراد قياسها 

على مستوى سلسلة النتائج  فلتوضيح كيفية ا تيار نوع المؤشر، لا بد من إعطاء لمحة عن سلسلة النتائج 

 :التا يوه ا وفقا للشكل 

 شكل يوضح سلسلة النتائج  02 الشكل رق  

 سلسة النتائج

 

 (00،  فحة 2028)وتاري المالية للجمهورية التو سية،  المصدر:                                  

فبناءا على ه ا يم ن أن نصل لف ري أن لكل مرحلة من مراحل سلسلة النتائج التا ت  التطرن لها سابقا 

 محدد من المؤشرات حي  يم ن ا تصارها في الجدول التا ي:نوع 

وا تصووووارا لوووو لك فوووودن فووووي إطووووار التسوووويير العموووووما المبنووووا علووووى البوووورامج يهوووودف إ ووووى التوجوووون نحووووو تحقيووووق 

أهووداف تسوووتجيص لحاجيووات الموووواطن ومتطلبوووات التعاموول موووع الإداري، دغيوووة بلوووغ أكبووور حووود موون نجاعوووة التسووويير 

 العموما 

 مؤشرات القياس  08 رق  الجدول 

 أمثلة التعريف المؤشر

 مؤشر وسائل

تهت  ه م المؤشرات بقياس حج  أو تكلفة الموارد 

المستخدمة لإنتاج المنتج أو تقدي  الخدمة؛ ك لك 

تم ن من معرفة مدى تخصي  الموارد المالية 

 والبشرية للقيام بنشاط ما 

 

مؤشر: تطور عدد الأعوان 

 المختصين دسلامة الطرقات 

 ؤشر نشاطم
يخت  ه ا المؤشر في قياس أ شطة البرامج التا 

 تع ا  شاط الأعوان أو الإنتاج المادي لمصلحة ما 

تطور عدد الحملات التحسيسية 

 حول مخاطر السرعة 

 مؤشر منتوج
يم ن من قياس النتيجة المادية للعملية الإنتاجية 

 لبرنامج 

تطور عدد الومضات 

 التحسيسية في وسائل الإعلام 

مؤشر النتائج 

 الوسيطية

يقيا ه ا المؤشر مدى تحقيق الأهداف المتعلقة 

بالنتائج أو الآثار المريوبة للسياسة العمومية على 

تطور عدد مخالفات السرعة 

 المسجلة 

 

 جودة

  فاعلية

 نجاعة 

 ملائمة 
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 المواطن 

مؤشر التأثيرات 

أو النتائج 

 النهائية

تم ن من قياس التةثيرات الاقتصادية والاجتماعية على 

في المدى المتوسط أو البعيد والتا لا المجتمع ككل 

تتعلق بالضروري بصفة كلية بنتائج البرنامج كما ذكرنا 

 سابقا 

 سبة الوفيات جراء حوادث 

 المرور 

 (8-7-2، الصفحات 2028)وتاري المالية للجمهورية التو سية،  المصدر: 

ات على أقص   تقدير، وه ا من المؤشر  0أو  2كما تجدر الإشاري أن لقياس هدف معين يتعين ا تيار 

ن من تحديد مدى التقدم في تحقيقن بةفضل شكل مم ن، مع الحرص عند ا تيار ه م المؤشرات أن 
 
بما يم 

تتس  بوالبساطة أي يسهل فهمها من قبل الجميع، يسهل احتسادها وتم ن من المقارنة، واقعية ومحددي 

 .بزمن

 م الأ يووري جميوع  صائصوون )تعريفون، طبيعتوون، نوعوون(، وفوي الأ يوور لا بود موون إعوداد بطاقووة مؤشور تشوومل هو

التفا وووويل الفنيووووة للمؤشوووور )طريقووووة احتسووووابن، تحديوووود مصوووودر تجميووووع المعطيووووات   ( وكوووو لك قووووراءي فووووي نتائجوووون  

وتكون ه م البيانات مدرجة بكل دقة وعناية بما يضمن  لابة وقووي المؤشور، لاعتبوار أن هو م البطاقوة ت تسو ا 

الوثوووووائق ذات الطووووادع الميزانيوووواتا وكوووو ا لاعتبارهووووا عنصووووورا موووون العنا وووور المسوووواعدي علوووووى طادعووووا مهمووووا فووووي إعووووداد 

التووودقيق فوووي من جيوووة الأداء مووون قبووول البرلموووان أو أي جهوووة معنيوووة بوووالتقيي   )وتاري الماليوووة للجمهوريوووة التو سوووية، 

 (88،  فحة 2028

 ماهية حوكمة الإنفاق العام. 1

ا انتشارا واسعا لمفهوم الحوكمة، كما وقد استحوذ ه ا شهدت العقود الأ يري من القرن الماض 

المفهوم وبشكل كبير على اهتمام العديد من الأكاديميين والدارسين والمنةمات الإقليمية والدولية  حي  

تعتبر الأتمات المالية الناتجة عن حالات الفساد الما ي والإداري من أه  مسببات تسليط الضوء على أهمية 

 .الحوكمة في إداري الموارد المالية العامة تعزيز مبادئ

ففا سبيل تحقيق الشفافية والمساءلة وال فاءي في استخدام ه م الموارد ينبغي أن تكون حوكمة 

الإنفان العام مرت زا حاسما باعتبار أن ه ا المفهوم يعتبر حجر الزاوية في ضمان إنفان تلك الأ يري بطريقة 

 مسؤولة 

 نفاق العام. تعريف حوكمة ال 1.1

سووف نحوواول موون  وولال هوو ا الجووزء تسووليط الضوووء أولا علوى مفهوووم الإنفووان العووام والوو ي يعوورف علووى أنوون: 

 (42،  فحة 2028)شاشوي وبوجطو، 

 يعد الإنفان العام ال فة الثانية للميزانية العامة للدولة في مقابل الإيرادات العامة؛ التعريف الأول:  -

لعووام هوووو عبوواري عوون مبوووال  نقديووة تقووووم الدولووة أو إحوودى هيئاتهوووا بدنفاقهووا  ووولال الإنفوووان ا التعريففف الثففان :  -

 مدي تمنية معينة، دهدف إشباع وتلبية الحاجات العامة للمجتمع  

"تلووك السياسووات التووا تهوودف إ ووى تيووادي فعاليووة الإنفووان بالقوودر الوو ي  ويقصففد بحوكمففة الإنفففاق العففامكمووا 

نا علوووى تمويووول ومجادهووووة التزاماتووون الدا ليوووة والخارجيووووة، موووع السوووعي إ ووووى يم ووون معووون تيووووادي قووودري الاقتصووواد الوووووط

 (07،  فحة 2020)بومعزي، تحقيق الحد الأد ى من التبديد والإسراف"  



 عقون شراف، لعلايبية نورالهدى  مجلة اقتصاد المال و الأعمال

 

 

 2222 جوان –المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميلة 

 م إ م أ

 

222 

"رفوووع كفووواءي الإنفوووان العوووام إ وووى أعلوووى درجوووة  مفهفففوم حوكمفففة الإنففففاق العفففام ع فففى أ هفففا:كموووا ينةووور أيضوووا إ وووى 

بوووو ير، بالإضوووووافة إ وووووى محاولووووة تحقيوووووق التوووووواتن بووووين النفقوووووات العاموووووة مم نووووة والقضووووواء علووووى أوجووووون الإسوووووراف والت

،  ووفحة 2088وأقصو   موا يم ون توودبيرم مون المووارد العاديوة للدولووة دغيوة تحقيوق أكبور نفووع للمجتموع"  )نريموان، 

20) 

 11-11حوكمة الإنفاق العام وفقا لما جاء به القانون العضوي  .2.1

وان لقانونهووا  تعوود الجزائوور موون بووين الوودول التووا تسووعى جاهوودي إ ووى تعزيووز نجاعووة التوودبير العموووما، لوو ا فقوود كو

 الأسبقية في محاولة إرساء ركائز للحوكمة، ن كر ممها:  81-88العضوي الجديد 

تووو  تعزيوووز كفووواءي التووودبير العمووووما مووون  ووولال وضوووع برمجوووة ميزانياتيوووة  الإطفففار الميزانيفففات  متوسففف  المفففدى: -

موووون القووووانون العضوووووي، حيوووو  توووو  تحيووووين الإطووووار  01يوووون الموووادي متوسوووطة الموووودى وهوووو ا حسووووص مووووا نصووووت عل

الميزانيووواتا لوووثلاث سووونوات فوووي كووول سووونة، فالنسوووبة لمعطيوووات السووونة الأو وووى مووون هووو م البرمجوووة تكوووون مطابقووووة 

لمعطيات مشروع قانون المالية، بينما السنتان الثانية والثالثة تكون ذات طادع إ باري مع الأ و  بالاعتبوار 

عتمادهوووووا  كموووووا ويوووووروم التحووووودي  السووووونوي لخطوووووة المواتنوووووة الثلاثيوووووة تحديووووود سوووووقف النفقوووووات الواقعيوووووة فوووووي ا

والإيووورادات الخا ووووة بالدولووووة لفتووووري تمنيووووة تسوووومح بحصووور الالتزامووووات المسووووتقبلية، بالإضووووافة إ ووووى تحديوووود أي 

 (02،  فحة 2082انحرافات عن التوقعات الأ لية  )وتاري الاقتصاد والمالية، 

تمسوووووك الدولوووووة  أن"  81-88مووووون القوووووانون العضوووووي  21فحسوووووص مووووا جووووواءت بووووون المووووادي  محاسففففلة الميزانيفففففة: -

محاسوووبة ميزانياتيوووة تنقسووو  إ وووى محاسوووبة الالتزاموووات ومحاسوووبة إيووورادات ونفقوووات الميزانيوووة قائموووة علوووى مبووودأ 

محاسوووووووبة الصووووووووندون  كمووووووووا تمسوووووووك محاسووووووووبة عامووووووووة لجميوووووووع عملياتهووووووووا قائمووووووووة علوووووووى مبوووووووودأ معاينووووووووة الحقووووووووون 

تهوودف إ ووى تحليول تكوواليف مختلووف الأ شووطة الملتووزم دهووا فووي إطووار ليووة محاسووبة تحليكوو لك  فوودوالواجبوات  وتن

عون ممتلكاتهوا  واضوحة ود حسوابات الدولوة لتعبور بصوفة ر البرامج"  كموا تطرقوت الموادي إ وى إلزاميوة انتةوام و 

 (82،  فحة 2088، 88-81ووضعيتها المالية  )القانون العضوي 

اءت بووون فتنويوووع المحاسوووبة يعووود كخطووووي مووون المسووواعي الراميوووة إ وووى تحسوووين ومنووون فحسوووص هووو م الموووادي وموووا جووو

 شفافية الحسابات العامة للدولة وحوكمة الميزانية 

إن الهودف مون مقاربووة التسويير المبنووا علوى النتوائج حسووص موا جوواءت ميزانيفة البفرامج المرتةففلة ع فى النتففائج:  -

ديووود عمووول مسووبق والعمووول علوووى تجنيوود كووول الوسوووائل ، تسوومح بوووددراج الميزانيوووة بالأهووداف أي تح02بوون الموووادي 

لتحقيقوون وتحديوود النتووائج المووراد إليهووا، بالإضووافة إ ووى تحميوول المسووؤولية للمسوويرين علووى الأموووال الموضوووعة 

 (208،  فحة 2022تحت تصرفه    )مدفو ا، 

رقابوة  إ وى خضوعت عمليوات تنفيو  ميزانيوة الدولوةفودن مون نفوا القوانون  81الموادي  حسوص موا جواء فوي الرقابفة: -

الأحكووام التشوووريعية كوو ا إداريووة وقضووائية وبرلمانيووة حسووص الشووروط التووا يحووددها الدسووتور وهوو ا القووانون و 

، 2088، 88-81فضووول  )القووانون العضووووي الأ تعزيوووز الشووفافية والمحاسووبة   وهووو ا دغيووة والتنةيميووة الخا ووة

 ( 82 فحة 

" يرفوووووق مشوووووروع القوووووانون المتضووووومن تسووووووية مووووون القوووووانون العضووووووي  87حسوووووص نووووو  الموووووادي  تقيفففففيا الأداء: -

 (20،  فحة 2088، 88-81الميزانية المقدم كل سنة بما يةتا: )القانون العضوي 
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ملاحوووووق تفسووووويرية تتعلوووووق هووووو م الأ يوووووري بنتوووووائج العمليوووووات الميزانياتيوووووة والحسوووووابات الخا وووووة للخزينوووووة  -

 وعمليات الخزينة 

لدولوووووة يتضووووومن الميوووووزان العوووووام للحسوووووابات وحسووووواد النتوووووائج والحصووووويلة والملحوووووق أو حسووووواد عوووووام ل -

الملاحووووق وتقيووووي  التزامووووات الدولووووة الخارجووووة عووووون الحصوووويلة وتقريوووور عوووورض يوضووووح علووووى الخصووووووص، 

 التغييرات في الطرن والقواعد المحاسبية المطبقة  لال السنة المالية 

التووا نفو ت فيهوا البورامج المسوجلة فوي الميزانيوة وكوو ا مون  لالون الةوروف  بورتتقريور وتاري للمردوديوة ت -

موووودى بلوووووغ الأهووووداف المتوقعووووة التووووا يووووت  قياسووووها وتتبعهووووا موووون  وووولال مؤشوووورات الأداء المرتبطووووة دهووووا  

 والنتائج المحققة والتفسيرات المتعلقة بالفوارن المعاينة 

ؤولية القانونيووة المرتبطووة بالإضووافة إ ووى أن  آفووان هوو ا القووانون تتجوون نحووو تحقيووق التوافووق بووين المسوو

بالامتثووووال للقواعوووود والإجووووراءات والمسووووؤولية الاقتصووووادية المرتبطووووة بتحقيووووق الفعاليووووة وال فوووواءي فووووي 

 المالية العمومية 

 امدور سلسلة المسؤوليات في حوكمة النفاق الع .1.1

اسوووة عموميوووة، تهووودف جهوووود الإ ووولاو الميزانيووواتا فوووي الجزائووور إ وووى وضوووع أسوووا تنةيميوووة جديووودي لقيوووادي سي

فقد سمحت هو م الا ولاحات بد شواء مجموعوة جديودي مون المسوؤوليات تم ون جميوع الأطوراف المهتموة  وبالتا ي

علوى جميووع المسووتويات موون تسوويير الاعتمووادات الماليووة، والعمول علووى تحقيووق الأهووداف المرتبطووة بالبرنووامج وهوو ا 

عمليفففة  وضففف  : " أنووون يوووت  لووو ي يووون  علوووىا 400-20مووون المرسووووم التنفيووو ي  28نووو  الموووادي  موووا جووواء فوووي حسوووص

مسففؤول الوفيفففة الماليففة للففوزارة أو المؤسسففة العموميففة،  تحففت تصففرف نففل مففن تسففيير العتمففادات الماليففة

-20)المرسووووم التنفيووو ي  ومسفففؤول البرنفففامج ومسفففؤول ال شفففاط وعنفففد القتضفففاء مسفففؤول ال شفففاط الفر فففي .

 (2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج،  400

 مسؤول الوفيفة المالية . 1.1.1

بالنسووووووبة لكوووووول وتاري أو مؤسسووووووة عموميووووووة، يكووووووون مسووووووؤول الوظيفووووووة الماليووووووة هووووووو المسووووووؤول عوووووون تنسوووووويق 

 عمليات إعداد الميزانية، تقديمها وتنفي ها  

ودهوووو م الصوووووفة، وموووووع عووووودم الإ ووووولال بالوظوووووائف الأ ووووورى التووووا قووووود يكلفووووون دهوووووا الووووووتير أو مسوووووؤول المؤسسوووووة 

 (2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج،  20-400مرسوم التنفي ي)الالعمومية: 

 جمع وتلخي  المعلومات والمعطيات الميزانياتية والمحاسبية؛ -

يقترو على الوتير أو مسؤول المؤسسة العمومية المعنوا، مشوروع تقريور عون الأولويوات والتخطويط المعود  -

 بالتنسيق مع مسؤو ي البرامج؛

لبوووورامج، للتةكوووود موووون إرسووووال المعلومووووات المتعلقووووة بمحوووويط الأ شووووطة أو الأ شووووطة التوا وووول مووووع مسووووؤو ي ا -

 الفرعية، إ ى الوتير المكلف بالميزانية؛

اعداد وثيقة البرمجة الأولية للاعتمادات المالية المتوفري والمنتةري لكل برنامج مون حقيبوة البورامج وهو ا  -

 بالتوا ل مع مسؤو ي البرامج؛
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 عتمادات المالية التا يقوم دها مسؤولو البرامج ويتادع إنجاتها؛المصادقة على برمجة الا  -

 تبلي  الاعتمادات المالية المتوفري والموتعة على مسؤو ي البرامج؛ -

ضوومان تنفيوو  قواعووود التسوويير الميزانيووواتا، والتةكوود مووون معالجتهووا بالشوووكل ال ووحيح علوووى مسووتوى الأنةموووة  -

 تا يتبعها؛المعلوماتية للوتاري أو المؤسسة العمومية ال

اقتوووراو علووووى الووووتير أو مسووووؤول المؤسسوووة العموميووووة المعنوووا، الإجووووراءات اللاتموووة لاحتوووورام سوووقوف الإنفووووان  -

 وك ا حركة تدفق الاعتمادات المالية ما بين البرامج؛

اقتووراو علووى الوووتير أو مسووؤول المؤسسووة العموميووة المعنووا، فيمووا يخوو  حقيبووة البوورامج، مشووروع التقريوور  -

 دية، ال ي يت  إعدادم بالتنسيق مع مسؤو ي البرنامج؛الوتاري للمردو 

 المسفففففتوى  ع ففففىوفيمووووا يخوووو  عمليووووات النفقووووات التوووووا يقوووووم دهووووا مسووووؤولو النشووووواطات والنشوووواطات الفرعيووووة 

 ، يقوم بما يةتا:المركلي 

اعداد وتوقيع التزامات الإنفان على أساس الحاجات التا يحوددها مسوؤولو الأ شوطة والأ شوطة  -

 الفرعية؛

 دقة على الخدمة المؤداي؛المصا -

 الأمر بصرف النفقات  -

 مسؤول البرنامج. 2.1.1

يعد مسؤول البرامج الحلقة الأساسية في إطوار ميزانيوة البورامج، حيو  يعوين مسوؤول لكول برنوامج مون طورف 

البورامج ويسوهر علووى موافقوة الأهوداف المرجووو  محفةووةالووتير أو مسوؤول المؤسسوة العموميووة المعنوا، ويكلوف ب

 قها لنشاط المصلحة، في حدود الاعتمادات المبلغة والمنتةري تحقي

ودهو م الصوفة، وموع عودم الإ ولال بالوظوائف الأ وورى التوا يم ون أن يكلفون دهوا الووتير أو مسوؤول المؤسسووة 

 (2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج،  20-400)المرسوم التنفي يالعمومية: 

عوون الأولويووات والتخطوويط، حيوو  يقوودم فووي هوو ا التقريوور التوجيهووات  تحضووير فيمووا يخوو  البرنووامج، التقريوور -

 المطلوبة؛ الاستراتيجية وأهداف البرنامج، ويبرر الاعتمادات المالية

 تحديد محيط الأ شطة وعند الاقتضاء الأ شطة الفرعية ويعين مسؤوليها؛ -

 اعداد وثيقة البرمجة الأولية للاعتمادات المالية للبرنامج؛ -

 الأداء على مستوى الأ شطة؛ تقسي  أهداف -

فوووووي إطوووووار اعوووووداد برمجوووووة الأ شوووووطة، يوووووت  تحديووووود الاعتموووووادات الماليوووووة المقتووووورو تخصيصوووووها لمسوووووؤو ي تلوووووك  -

 الأ شطة؛

 دراسة التقارير المتعلقة بالتنفي  التا يقدمونها، وه ا بمساعدي مسؤو ي الأ شطة؛ -

 القيام بالتعديلات المحتملة لتخصيصات الاعتمادات المالية؛ -
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 حضير التقرير الوتاري للمردودية، فيما يخ  البرنامج؛ت -

 للحاجات دعنوان نفقات التسيير أو الاستثمار أو التحويل؛ قبليالقيام بالتحديد ال -

 اعداد شهادات الخدمة المقدمة  -

 مسؤول ال شاط . 1.1.1

العاموووة للميزانيوووة، الجهوووة الفاعلووة المكلفوووة بتنفيووو   شوواط برنوووامج ميزانيووواتا، حيوو  يكلوووف بوووو: )المديريووة هووو 

 (20،  فحة 2028

 تنفي  النشاط؛ -

 عند الاقتضاء، هيكلة النشاط إ ى أ شطة فرعية؛ -

 المناقشة مع مسؤول البرنامج حول الأهداف والوسائل؛ -

 توتيع اعتمادات النشاط وتعديل التوتيعات؛ -

 مخطط عمل النفقات أو برمجة الاعتمادات؛ -

لا سوووويما عنوووود الاقتضوووواء، موووون  وووولال حوووووار التسوووويير مووووع  متادعووووة التنفيوووو  موووون حيوووو  الأهووووداف والوسووووائل -

 الأ شطة الفرعية 

 إذا ل  ي ن هناك  شاط فرعي، يجوت لمسؤول النشاط أن يتلقى تفويضا، لا سيما على:

التسوويير أو التعبيووور عووون الاحتياجوووات الطلوووص أو تحديوود البنوووود التقنيوووة للصوووفقة أو الأهوووداف المخصصوووة  -

 لمؤسسة أو هيئة؛

 ة المقدمة والمتعلقة بالامتثال بالالتزام )القانو ا( بالتسلي  أو تقدي  الخدمات شهادي الخدم -

 مسؤول ال شاط الفر ي. 1.1.1

الوووو ي يحوووودد شووووروط نضوووو  وتسووووجيل  20-400)المرسوووووم التنفيوووو ي يكلووووف مسووووؤول النشوووواط الفرعووووي بمووووا يووووةتا: 

 (2020البرامج، 

يقوووم بتحديوود تنفيوو  نفقووات النشوواط الفرعووي إعووداد برمجووة الاعتمووادات الماليووة للنشوواط الفرعووي، حيوو   -

 وتقدي  تقارير لمسؤول النشاط؛

 القيام بالتحديد المسبق للحاجات دعنوان نفقات التسيير أو الاستثمار أو التحويل؛ -

 إعداد شهادات الخدمة المؤداي  -

لعالي واللحث دراسة حالة وزارة التعليا ا –تحليل منهج الأداء نأداة لتعليل حوكمة النفقات العامة  .1

 -العلمي

تعد ميزانية البرامج لوتاري التعلي  العا ي والبح  العلما إطارا ماليا واستراتيجيا، يع ا التزام الوتاري 

بتحقيق التفون الأكاديما وتعزيز البح  العلما من  لال تخصي  وتوجين الأموال أو الاعتمادات دشكل 

 .مردقيق ووفقا لأولويات التطوير والتحسين المست
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 02قود تضومنت أربعوة بورامج رئيسوية و 2020حيو  أن محفةوة وتاري التعلوي  العوا ي والبحو  العلموا لسونة 

 برامج فرعية تتوتع على النحو التا ي:

 

 

 

 مثال توضيحي عن هيكلة وتاري التعلي  العا ي والبح  العلما حسص البرامج والبرامج الفرعية  00 الشكل رق  

 

 (Ministére de l'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, 2023) المصدر:

إن الهوودف أو الغايووة موون تقسووي  المحفةووة الوتاريووة إ ووى بوورامج وبوورامج فرعيووة، هووو تحسووين أداء هوو م الوووتاري 

وتحقيق أهدافها دشكل أفضل، باعتبار أن اتباع ه ا الن   يساه  فوي توجيون جهوود الووتاري وتخصوي  مواردهوا 

 دشكل أكثر فعالية نحو الأولويات 

أمووا فووي حالووة مووا إذا تمووت دراسووة البرنووامج الميزانيوواتا موون ناحيووة أدعووادم التووا تعتبوور الموورآي العاكسووة للجهووود 

المب ولوووة فوووي ظووول تحسوووين الأداء وضوووومان فعاليوووة اسوووتخدام المووووارد فوووي إطووووار ميزانيوووة البووورامج، نجووود أن لووون ثلاثووووة 

 :أدعاد

 بعد التسيير .1.1

ر ن وو  الأداء المتبووع إ ووى تعيووين مسووؤول عوون كوول مختلووف جوانووص البرنووامج، بالإضووافة إ ووى تحديوود المهووام يشووي

دشووكل واضووح وهوو ا مووا موون شووةنن أن يسووهل علووى المسووؤولين فهوو  مووا يتوجووص علوويه  تحقيقوون هوو ا موون جهووة، وموون 

بوواري أ وورى يسووهل عمليووة جهوة أ وورى يسوواه  هوو ا الون   فووي تعزيووز مبوودأ المسواءلة فووي اسووتخدام موووارد الدولوة  وبع

والشووكل أدنووام يوضووح توتيووع المسووؤولين عوون  تحديوود موون يتحموول المسووؤولية عوون أداء البرنووامج وتحقيووق أهدافوون 

 البرامج التادعة لوتاري التعلي  العا ي والبح  العلما 

 

 وزارة التعليا العالي واللحث العلمي ا  فظة

 البرنامج

البرامج 

 الفرعية

 

 

: التعليا 01البرنامج 

 والتةوين العاليان

 

اللحث : 02البرنامج 

العلمي والتطوير 

 التةنولو ي

 

: ا  ياة 03البرنامج 

 الطلابية

 

: الإدارة 04البرنامج 

 العامة

: 01البرنامج الفر ي 

الطور الأول والثان  

للتعليا 

: 02البرنامج الفر ي 

 الطور الثالث للتةوين

: 01البرنامج الفر ي 

     اللحث والتطوير    

     :02البرنامج الفر ي 

  و الدعا الإداري للل 

: 03البرنامج الفر ي 

       البتكار التةنولو ي

: 01البرنامج الفر ي 

 ا خدمات ا  امعية   

        :02البرنامج الفر ي 

الظروف ا ع شية 

 للطللة

: 01البرنامج الفر ي  

        تسيير الوزارة   

   :02البرنامج الفر ي 

    الدعا الإداري    
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 مسؤو ي برامج وتاري التعلي  العا ي والبح  العلما  04 الشكل رق  

 

 (Ministére de l'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique, 2023) المصدر:

 بعد الأداء .2.1

تطرقنوووا سوووابقا أن  لكووول برنوووامج اسوووتراتيجية  ا وووة تع وووا الأهوووداف الرئيسوووية الواجوووص تحقيقهوووا فوووي إطوووار 

اس الأداء  الخطوط والسياسوات التادعوة للووتاري، وأن لكوول هودف مون هو م الأهووداف مجموعوة مون المؤشورات لقيوو

باعتبووار أنوون لا يوجوود برنووامج بوودون أهووداف اسووتراتيجية، ولا أهووداف بوودون مؤشوورات مبوورري ومحووددي ال وو  وقابلووة 

فموون  وولال الجوودول أدنووام سوونحاول توضوويح الأهووداف والمؤشوورات الخا ووة ببوورامج وتاري التعلووي  العووا ي  للقيواس 

 والبح  العلما 

  مؤشرات الخا ة ببرامج وتاري التعلي  العا ي والبح  العلمامثال يوضح الأهداف وال  02 الجدول رق  

 : اللحث العلمي والتطوير التةنولو ي12البرنامج  : التعليا والتةوين العاليان11البرنامج 

: تحسووووووووووووووووووووووين 8 – 08الهووووووووووووووووووووودف 

جووووووووووووووودي التعلووووووووووووووي  والتووووووووووووووودريص 

 الجامعي 

: المتخووووووووووووووووووووووورجين 8-8-8المؤشووووووووووووووووووووووور 

 فةكثر 82سنويا بمعدل 

 

أداء  : تعزيوووووووووووووووز8-02الهووووووووووووووودف

البحوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو  والتطووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووور 

 الت نولوجي

: عوووووووووووووووووووووووووودد 8-8-2المؤشوووووووووووووووووووووووووور 

 براءات الا تراع المقدمة 

 
: عوووودد الأسووووات ي فووووي 2-8-8المؤشوووور

 مصف الأستاذية 

: عووووووووووودد الأسوووووووووووات ي 2-8-8المؤشووووووووووور

 المستفيدين من التكوين 

: عوووووووووووووووووووووووووودد 2-8-2المؤشوووووووووووووووووووووووووور 

المشووووواريع أو بوووووورامج البحوووووو  

 الوطنية المنف ي 

 
: إعووووووووووووووووووووووووووووادي 2 – 08الهوووووووووووووووووووووووووووودف 

تصووووووووووووومي  أسووووووووووووواليص التعلوووووووووووووي  

 )حضوري وعن دعد(

: وضوووووووووووع محتووووووووووووى 8-2-8المؤشووووووووووور 

 بيدايوجي عبر الخط

: وضع إطار قانو ا 2-2-8المؤشر 

: تعزيوووووووووووووووووووووووووووووووز 2-02الهووووووووووووووووووووووووووووووودف مناسص

 المشاركة في البح  العلما

: عوووووووووووووووووووووووووودد 8-2-2المؤشوووووووووووووووووووووووووور 

 الحاضنات المنشةي 
: تحسوووووووووووووووووووووووووووووين 0 -08الهووووووووووووووووووووووووووووودف

 الإدماج المهنا للطلبة

توظيووووووووف  : معوووووووودل8-0-8المؤشوووووووور 

: عوووووووووووووووووووووووووودد 2-2-2المؤشوووووووووووووووووووووووووور  الشباد المتخرجين

 

 

 

 

 

 

السيدة   راوي 

 سيا )مديرة 

البروف سور  ا  ياة الطلابية(

 سعيدان  بوعلام

البروف سور 

 بوحشة محمد

علد ا  ةيا 

جبران  )مدير 

 ا الية(

 مسؤول البرنامج

01البرنامج   

02البرنامج   

03البرنامج   

04البرنامج   
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: معوووووووودل البطالووووووووة 2-0-8المؤشوووووووور 

 للمتخرجين 

الشوووووووووووووووووووووووووووووووووووووركات الناشوووووووووووووووووووووووووووووووووووووئة 

 المستحدثة 

 : الإدارة العامة11البرنامج  : ا  ياة الطلابية11البرنامج 

: تعزيوووووووووز الحيووووووووواي 8-00الهووووووووودف

 الطلابية

: معووووووووودل الطووووووووولاد 8-8-0المؤشووووووووور 

سوووووووووية المسوووووووووتفيدين مووووووووون مووووووووونح درا

ومعوودل الطووولاد المسوووتفيدين مووون 

 الس ن الجامعي والنقل

: ضومان تسوويير 8 -04الهودف

 وتنسيق الأ شطة الوتارية

 :8-8- 4المؤشر 

درجووووووووة تحقيووووووووق الأهوووووووووداف 

 المحددي للسنة 
: معووووووووووووووودل تخلوووووووووووووووي 2-8-0المؤشووووووووووووووور 

 الطلبة من الأوساط الفقيري 

: تحسوووووووووووووووووووووووين 2 – 00الهوووووووووووووووووووووودف 

صوووووووووحة الطووووووووولاد فوووووووووي الوسووووووووووط 

ير مختلووووووووووووف الجوووووووووووامعي وتطوووووووووووو 

 الأ شطة الثقافية والرياضية

: الإقامووة بالنسووبة 8 -2- 0المؤشوور 

 لكل طالص 
: ضومان وظيفوة 2-04الهدف

 الدع  لهياكل الوتاري

 :8-2-4المؤشر 

درجوووووة تغطيوووووة احتياجوووووات 

 الهياكل للسنة 
: معررررررضا ال  رررررر  2-2-3المؤشرررررر  

 عنض الطلبة.

 (   22،  فحة 2020)عيشور،  المصدر:

بالاعتمواد علوى  هودف معوينتقيي  أداء البرنامج وه ا دعد انتهاء تنفي م، من  لال قيواس عد يت  في ه ا الب

ثوووو  العموووول علووووى تحليوووول النتووووائج المحققووووة ومقارنتهووووا مووووع أهووووداف ، مؤشوووورين أو ثلاثووووة مؤشوووورات علووووى أقصوووو   تقوووودير

التوا قود توؤثر علوى تحقيوق  البرنامج المحددي مسبقا، وبالتا ي يتيح للمسؤولين فه  كل مون التحوديات والنجاحوات

                                                                                                   الأهداف، ومحاولة الإفصاو عمها في تقاريره  مقابل عرض الأداء الما ي والتنةيما للبرنامج  

 اللعد الميزانيات  .1.1

(، 08علوووى أسووواس موووا جووواء فوووي الجريووودي الرسووومية للجمهوريوووة الجزائريوووة )العووودد يم ووون النةووور فوووي هووو ا البعووود 

جوووووانفا  02الموافوووووق ل  8244جموووووادى الثانيوووووة عوووووام  02الموووووؤرخ فوووووي  87-20وبنووووواء علوووووى المرسووووووم التنفيووووو ي رقووووو  

، والوووو ي يتضووووومن توتيوووووع ر وووو  الالتوووووزام واعتموووووادات الوووودفع المفتوحوووووة دعنووووووان ميزانيووووة الدولوووووة، بموجوووووص 2020

 الموضوعة تحت تصرف وتير التعلي  العا ي والبح  العلما  2020المالية لسنة قانون 

توتيع ر   الالتزام واعتمادات الدفع للبرامج والبورامج الفرعيوة لووتاري التعلوي  العوا ي والبحو  العلموا   00  الجدول رق  

 )دج(

عنوان البرنامج 

يوالبرنامج الفر   

: نفقات 11اللاب 

 المستخدمين
: نفقات الستثمار11اللاب  حنفقات تسيير المصا :12اللاب  

رخص 

 اللتزام

اعتمادات 

 الدف 
 رخص اللتزام

اعتمادات 

 الدف 
 اعتمادات الدف  رخص اللتزام

وين التعليا والتة

 العاليان
- - 280 248 000 280 248 000 44 822 224 000 22 787 178 000 

الطور الأول 

  والثا ا للتعلي
- -  00048 821  48 821 000 44 822 224 000 22 787 178 000 
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الطور الثال  

 للتكوين
- - 878 482 000 878 482 000 - - 

اللحث العلمي 

والتطوير 

 التةنولو ي

111.111.111 111.111.111 1.111.111.111 1.111.111.111 1.111.111.111 1.111.111.111 

الدع  الإداري 

 للبحوث
882 182 000 000 882 182  24 427 000 24 427 000 - - 

رالبح  والتطوي  - - 0 004 277 000 0 004 277 000 1 880 000 000 8 000 000 000 

الابتكار 

 الت نولوجي
- - 0 002 402 000 0 002 402 000 - - 

ةا  ياة الطلابي  - - 1.111.111 1.111.111 1.011.111.111 21.002.122.111 

الخدمات 

 الجامعية
- -  000 2188  8 218 000 7 200 012 000 28 880 240 000 

الةروف 

بةالمعيشية للطل  
- - 

2 022 000 

 
2 022 000 07 280 2000 28 880 240 000 

 221.111.111 - 111.122.111 111.122.111 110.111.111 110.111.111 الإدارة العامة

82 000 020 000 020 82 000 228 822 000 228 822 تسيير الوزارة  - - 

 000 000 220 - 000 402 27 000 402 27 000 012 122 000 012 122 الدعا الداري 

 وع العتماداتمج

الموضوعة تحت 

تصرف وزير 

 التعليا العالي

 واللحث العلمي

011.111.111 011.111.111 1.111.011.111 1.111.011.111 11.211.111.111 111.111.111.111 

التحويل : نفقات11اللاب   ا  موع 

 اعتمادات الدف  رخص اللتزام اعتمادات الدف  رخص اللتزام

400 000 400 000 44 002 001 000 70 008 282 000 

- - 44 824 482 000 22 822 400 000 

400 000 400 000 878 882 000 878 882 000 

11.111.111 11.111.111 11.111.111.111 11.211.111.111 

- - 80 280 0002  280 280 000 

- - 8 884 277 000 88 004 277 000 

88 400 000 88 400 000 0 024 802 000 0 024 802 000 

21.111.111 21.111.111 1.001.101.111 22.121.111.111 

- - 7 208 084 000 22 020 772 000 

- - 7 208 084 000 28 888 828 000 

110.111.111.111 .111110.111.111  111.111.112.111 111.221.112.111 

- - 882 088 000 882 088 000 

412 808 800 000 412 808 800 000 412 828 228 000 420 048 228 000 

110.111.111.111 110.111.111.111 121.101.111.111 111.101.111.111 

 (40-42 ، الصفحات2020)الجريدي الرسمية للجمهورية الجزائرية، المصدر: 

إن التوتيوووع الشووووفاف لاعتموووادات الوووودفع ور وووو  الالتوووزام وفقووووا لهوووو ا الووون   موووون شووووةنن أن يسووواه  فووووي تعزيووووز 
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الشوووفافية باعتبوووارم يبووووين كيوووف توووو  تخصوووي  الموووووارد الماليوووة بووووين مختلوووف البوووورامج والأ شوووطة، ممووووا يعوووزت فهوووو  

يعوووزت بنووواء الثقوووة بوووين الجهوووات المعنيوووة  الجمهوووور والجهوووات الرقابيوووة ل يفيوووة اسوووتخدام المووووارد الماليوووة، وبالتوووا ي

بالإضووافة إ ووى إقامووة ميكانيزمووات المسوواءلة لكونوون يصووبح موون السووهل فحوو  مووا إذا كانووت تلووك التوتيعووات تتوافووق 

مووع الأولويووات والأهووداف المحووددي، فيصووبح فووي هوو م الحالووة موون الضووروري علووى الجهووات المعنيووة توووفير تفسوويرات 

  ا ما يلبا مبدأ تحقيق المزيد من النزاهة المالية لأداء البرامج في تقاريره ، وه

إجوووراءات وأسووواليص  إضوووافة إ وووى ذلوووك ولتعزيوووز عمليوووة إحكوووام التصووورف فوووي المووووارد المتاحوووة يوووت  اللجووووء إ وووى

تم ووون مووون تبوووادل المعلومووووة بوووين مختلوووف المسووووتويات والووودرجات المهنيوووة والإداريووووة )المتووود لين( تعووورف بحوووووار 

 التسيير 

 . ا خاتمة1

 تووووام هوووو م الدراسووووة يم وووون القووووول أن الإ وووولاحات الميزانياتيووووة فووووي الجزائوووور تشووووكل إطووووارا واعوووودا لتعزيووووز فووووي 

الحوكمووووة الرشوووويدي للنفقووووات العامووووة، باعتبارهووووا أنهووووا تسووووعى إ ووووى تحقيووووق ذلووووك موووون  وووولال اعتمادهووووا علووووى ميزانيووووة 

وبالتووووووا ي تقيووووووي  أداء الإداري البووووورامج وفقووووووا لمووووون   أداء يسوووووواه  فووووووي قيووووواس النتووووووائج المحققوووووة موووووون الانفووووووان العوووووام، 

 العمومية واتخاذ القرارات اللاتمة لتحسينن 

 . النتائج1.1

من  لال إشكالية بحتنا، ومن  لال تطلعنا على كل من ميزانية البرامج وك لك دراسوتنا لتقريور الأولويوات 

 نتائج التالية:الخاص بوتاري التعلي  العا ي والبح  العلما، يم ن استخلاص ال 2020والتخطيط لسنة 

أن ميزانيوة البوورامج تسوومح بوضووع نةووام تسوويير مرت ووز علوى قيوواس النتووائج وتحسووين الأداء، حيوو  لهوو ا النةووام دور 

 فعال في حوكمة النفقات العامة فمن  لالن يت :

دشووووكل أكثوووور  مووووواردالوتخصووووي  ، موووون  وووولال توجيوووون الجهووووود هووووداف دشووووكل أفضوووولالأ داء وتحقيووووق الأ تحسووووين  -

ل عمليوة تحديود موون يتحمول المسوؤولية عوون أداء البرنوامج وتحقيووق يسووهتبالإضوافة إ وى  ،ولويوواتفعاليوة نحوو الأ 

 أهدافن 

 تعزيز كل من مبدأ الشفافية والمساءلة؛ -

يتوويح للمسووؤولين فهوو  كوول موون التحووديات والنجاحووات التووا قوود تووؤثر علووى تحقيووق الأهووداف، ومحاولووة الإفصوواو  -

 عمها في تقاريره  

 . التوصيات2.1

 تحديد الأهداف بدقة، وذلك لضمان ربط الموارد المالية بالأهداف المرجوي ممها؛ ضروري -

ضوووروري تحديووود مؤشووورات أداء قابلوووة للقيووواس وبدقوووة، وذلوووك لتقيوووي  أداء الإداري العموميوووة واتخووواذ القووورارات  -

 اللاتمة لتحسينن؛

 إقامة هياكل إدارية مختصة بمتادعة وتقيي  أداء البرامج والمشاريع؛ -

 التدريص والتطوير للمسؤولين الماليين لضمان فهمه  الجيد لمن   الأداء؛تعزيز  -
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 الاستفادي من التجارد الناجحة لدول أ رى في مجال تحسين حوكمة النفقات العامة  -

 المراج . 1

 المراج  باللغة العربية

وليوات جامعوة دشوار فوي (  حوكمة الإنفان العام: واقعها ومتطلبات ترسيخها في الجزائور  ح2020آمنة بومعزي  ) -

 ( 02)07العلوم الإقتصادية، 

وأهميتووون فوووي  88-81(  دراسوووة تحليليوووة للقوووانون العضووووي الجديووود رقووو  2020أموووين  وووابة، وكموووال بووون مو ووو    ) -

 ( 08)08تحسين أداء القطاع العام في الجزائر  المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية والا سانية، 

، يتضوومن توتيووع ر وو  20-87(  مرسوووم تنفيوو ي رقوو  2020, 08 02لجزائريووة  )الجريوودي الرسوومية للجمهوريووة ا -

الموضوووعة  2020الالتووزام واعتمووادات الوودفع المفتوحووة دعنوووان ميزانيووة الدولووة بموجووص قووانون الماليووة لسوونة 

 ( 08تحت تصرف وتير التعلي  العا ي والبح  العلما  )

ن العمووووما فوووي الجزائووور والممل وووة العربيوووة السوووعودية (  تحليووول مؤشووورات حوكموووة الإنفوووا2088)رقوووود نريموووان   -

 ( 08)01  مجلة أبحات ودراسات التنمية، 2087_ 2000

المتعلووق بقوووانين  81-88( الإ وولاو الميزانيوواتا فووي الجزئوور موون  وولال القووانون العضوووي 2020عيشووور )  ووابر -

ا وة بالإ ولاو الميزانيواتا لفائودي المالية المعدل والمتم  والنصوص التطبيقية المتعلقة بن  أيوام تكوينيوة  

موظفا المديريات الممركزي والمؤسسات العموميوة تحوت الو واية المسوتفيدي مون اعانوات الدولوة  المديريوة 

 العامة للميزانية، المديرية الجهوية للميزانية بالجزائر 

طووووواع العوووووام علوووووى (  أثووووور معوووووايير المحاسوووووبة الدوليوووووة للق2028عبووووود الح وووووي  شاشووووووي، وعبووووود الح وووووي  بوجطوووووو  ) -

 ( 02)82فعالية حوكمة النفقات العامة  مجلة دفاتر اقتصادية، 

(  أثوووووور اسووووووتخدام ت نولوجيووووووا المعلومووووووات والاتصووووووال علووووووى أداء الموووووووارد البشوووووورية فووووووي 2081فاطمووووووة طووووووويهري  ) -

عوووة المؤسسووة الجزائريووة )رسووالة ماجسووتير(  كليووة العلووووم الاقتصووادية والتجاريووة وعلوووم التسوويير، وهووران: جام

 وهران 

 ( 10)   الجريدي الرسمية للجمهورية الجزائرية20(  المادي 2088  )88-81القانون العضوي  -

  -تجربوووة جمهوريوووة السوووودان -(  نحوووو أداء متميوووز للحكوموووات 2001موووارس,  02_08محمووود  يووور حوووات  عثموووان  ) -

 مؤتمر علما دو ي  جامعة افريقيا العالمية _ الخرطوم_ السودان 

 (  معج  المصطلحات  الجزائر: وتاري المالية 2028امة للميزانية  )المديرية الع -

  28(  المادي 2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج  ) 400-20المرسوم التنفي ي  -

(  الموووادي 2020ديسووومير,  22، الووو ي يحووودد شوووروط نضووو  وتسوووجيل البووورامج  )400-20المرسوووم التنفيووو ي رقووو  -

02  

  22(  المادي 2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج  ) 20-400المرسوم التنفي ي -

  20(  المادي 2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج  ) 20-400المرسوم التنفي ي -

  21(  المادي 2020ال ي يحدد شروط نض  وتسجيل البرامج  ) 20-400المرسوم التنفي ي -

لجزائوور بووين متطلبووات حوكمووة الإنفووان وضووروري اسووتدامة (  معالجووة العجووز الموووات ا فووي ا2087نريمووان رقووود  ) -

 ( 22)82مصادر التمويل  معارف مجلة علمية دولية مح مة، 

(  الإطووار الميزانيوواتا الجديوود: نحووو حوكمووة الميزانيووة العامووة فووي الجزائوور فووي ظوول القووانون 2022هنوودي موودفو ا  ) -



 عقون شراف، لعلايبية نورالهدى  مجلة اقتصاد المال و الأعمال
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 ( 08)02الية والمحاسبية والإدارية، المتعلق بقوانين المالية  مجلة الدراسات الم 81-88العضوي 

(  القانون التنةيموا للماليوة: رافعوة مون أجول تحودي  التودبير العمووما  مجلوة 2082وتاري الاقتصاد والمالية  ) -

 ( 01)وتاري الاقتصاد والمالية 

هوداف: (  تو  الاسوترداد مون منةوموة التصورف فوي الميزانيوة حسوص الأ 2028وتاري المالية للجمهورية التو سوية  ) -

02/brochure_1.pdf-http://www.gbo.tn/sites/default/files/2021   

, 88 8(  موووووو كري نوجيهيوووووة حووووووول مؤشووووورات الأداء  توووووواريخ الاسووووووترداد 2028وتاري الماليوووووة للجمهوريووووووة التو سوووووية  ) -

   http://www.gbo.tn/ar/aladaرف في الميزانية حسص الأهداف: ، من التص2020

(  منشووووووووور مشووووووووروع الأداء الجديوووووووود حسووووووووص مقتضوووووووويات القووووووووانون 2028وتاري الماليووووووووة للجمهوريووووووووة التو سووووووووية  ) -

ة حسووووووووووووووص الأهووووووووووووووداف: ، موووووووووووووون التصوووووووووووووورف فووووووووووووووي الميزانيوووووووووووووو2020, 88 8الأسا وووووووووووووو ا للميزانيووووووووووووووة  توووووووووووووواريخ الاسووووووووووووووترداد 

http://www.gbo.tn/ar/alada   
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