
  )40، 25: ص ص (  )2026( -العدد الأول - المجلد الأول- مجلـة الدراسات الإستشرافیة الدستـوریة و القانونیة
 

25  

  

  

  الإنسان أمن لبناء كمدخل والسیاسیة المدنیة الحقوق من التمكین

Empowermentthrough Civil and Political RightsAs an 

Entry Point to Build 

   1 الجزائر جامعة - فوزیة عثمان بن -د.أ

 fouziabenatmane@yahoo.fr 

     26/ 2026/08  : قبول المقال  تاریخ  13/ 08/ 2026                                  : تاریخ إرسال المقال

 

  

  :الملخص

 الدیمقراطیة قبیل من العولمة أفرزتها التي المفاهیم الكل محوري مفهوما والسیاسیة المدنیة الإنسان حقوق عتبرتُ 

 الدساتیر معظم أقرتها التي الأساسیة الحقوق من فهي الإنساني، والأمن الإنسانیة والتنمیة الراشد والحكم المشاركتیة

 من لتقریر فرص من للناس یتوافر بما تتصل أنها كما الخاصة، وبحیاته الإنسان بشخص الوثیق لارتباطها العالم في

  .ونقدها السلطات مراقبة على والقدرة التعبیر بحریة التمتع إطار یحكم،في أن ینبغي

               والسیاسیة المدنیة الحقوق من التمكین على القائم النهج على لتركز السیاق، هذا ضمن الدراسة هذه وتأتي

 وغیرهم،من والأقلیات الفقراءن م فیه بمن المجتمع فئات مختلف وتمكین الإنسانیة، القدرات وتنمیة بناء في دوره و

 التسلط حالات من الكثیر شأنه،تغییب من وهذا الناس؛ لحیاة ضرورة تشكل التي الأساسیة الحاجات إلى الوصول

 أمن تجسید إلى یقود و الحاجة، من والتحرر الخوف من التحرر النهایة، في یحقق بما والإقصاء، والعنف والقهر

  .الإنسان

  .القدرات الإنسان،تنمیة السیاسیة؛التمكین،أمن المدنیة؛الحقوق الحقوق: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 

Civil and political human rights are a central concept of all concepts of globalization, such as 

participatory democracy, good governance, human development and human security. They are 

fundamental rights recognized by most constitutions in the world because they are closely related to 

the human person and his private life. Should be governed by the enjoyment of freedom of 

expression and the ability to control and criticize the authorities. 

      In this context, the study focuses on an approach based on the empowerment of civil and political 
rights and its role in building and developing human capacities and empowering the various groups 
of society, including the poor, minorities and others, to reach basic needs that are essential to people's 
lives; Many of the cases of domination, oppression, violence and exclusion, in the end, free from fear 
and freedom from need, and lead to the embodiment of human security. 

Key words:  civil rights; political rights; empowerment; human security; capacity development. 
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  : مقدمة

ارتبط مفهوم الحقوق المدنیة والسیاسیة بصفة مباشرة بالمذهب الفردي الحر، فعملیة التشریع الأولى      

لمبادئ حقوق الإنسان لم تعترف إلا بهذه الطائفة من الحقوق، ومن بین أولى هذه التشریعات، وثیقة فرجینیا 

عادلة، وحریة الصحافة، إضافة التي لم تعترف سوى بالحق في الانتخابات الحرة، والحق في محاكمة 1776

، والذي اكتفى 1789، وأیضا إعلان حقوق الإنسان والمواطن الفرنسي1787إلى إعلان الدستور الأمریكي 

، ولم یطالب الدولة بأي التزام اجتماعي أو اقتصادي، والذي أعقبه الدستور 1بالاعتراف بالحریات الخمس

  .د على سیادة الشعب انطلاقا من تقریر هذه الحقوق، مؤكدا في ذات الصد1793جوان  24المؤرخ في 

وهكذا، ظل الارتباط قائما بین الحقوق المدنیة والسیاسیة والمذهب الفردي المؤسس للدیمقراطیة كنظام    

قائم على تقریر ممارسة الأفراد لشؤون السلطة بصفتهم أفرادا وفقا لمبادئ الحریة والمساواة والمشاركة، لا 

، فهذه الدیمقراطیة لیست سوى على أساس انتسابهم لجماعة معینة أو طبقة من الطبقات؛ وفي النهایة

مجموعة من أفكار تدور كلها حول السلطة والفرد، وتهدف إلى تحریر هذا الفرد من جمیع القیود،  وتضمن 

  . له الوفاء بالحاجات الأساسیة

ورغبة من الجزائر في تقویة الأساس الدیمقراطي للحكم وتعزیز منظومة حقوق الإنسان والنهوض       

بإضافات نوعیة للمنظومة الحقوقیة الدستوریة خاصة ما   2020ن الإنساني، جاء دستور بمقتضیات الأم

تعلق منها بالحقوق المدنیة والسیاسیة كالحق في المعلومة والدیمقراطیة التشاركیة، ومبدأ التناصف بین 

في إطار تفعیل  الجنسین، تعزیز آلیات مراقبة الانتخابات، وتأسیس المجلس الوطني لحقوق الإنسان وغیرها،

  . المواطن، وبناء أمن الإنسان دور 

كیف یمكن للنهج القائم على التمكین من :   قاربة هذا الموضوع تطرح الدراسة الإشكالیة التالیةولمُ         

      الحقوق المدنیة والسیاسیة أن یضمن تنمیة قدرات الأفراد والتوسیع من خیاراتهم في عملیة صنع

  . وتحقیق أهدافهم الإنمائیة، لتحقیق الحمایة والتمكین المؤسَّسة لأمن الإنسان ؟  القرارات، ووضع

تهدف هذه الورقة البحثیة إلى تحدید مفهوم الحقوق المدنیة والسیاسیة بوجه عام، ومفهوم : أهداف البحث

أهم  التمكین من هذه الحقوق بوجه خاص، وبیان شروط تحقیقه وعلاقته بأمن الإنسان، للوقوف عند

الضمانات التي یقدمها بهذا الخصوص،  كتنمیة القدرات وتوسیع الخیارات للأفراد والتي تساهم في الحد من 

وتحسین أداء الدولة، وأیضا تمكین الفقراء والفئات الهشة والأقلیات من المشاركة في وضع السیاسات  الفساد

  . امن الإنسان العامة، وحمایة ثقافاتهم والتي تقود في النهایة  إلى بناء

  :خطة البحث        



  )40،  26: ص ص ( )2026( -العدد الأول -الأول  المجلد - جلة الدراسات الإستشرافیة الدستوریة و القانونیةم
 

  الإنسان أمن لبناء كمدخل والسیاسیة المدنیة الحقوق من التمكین

 
 

27  
 

  : تم تقسیم البحث إلى ثلاث محاور أساسیة بالإضافة إلى النتائج المتوصل إلیها كما یلي

  : المنطلقات المفاهیمیة للدراسة - 1

  الحقوق المدنیة والسیاسیة ومبدأ التكامل والاعتماد المتبادل بینها وبین حقوق الإنسان-                       

  قراءة في المفهوم والأبعاد.. أمن الإنسان- 

  التمكین من الحقوق والقدرة على إحداث التغییر-                       

  :التمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة یضمن تنمیة وتوظیف القدرات الإنسانیة- 2 

  مفهوم تنمیة القدرات الإنسانیة -  

  القدرات الإنسانیة من أجل بناء أمن الإنسانأهم الشروط الضامنة لتنمیة وتوظیف  -  

                       .توظیف القدرات الإنسانیة یساهم في ضبط من الفساد، والحد من الإقصاء والاستبعاد     -   

  تمكین الفقراء والفئات الهشة من التمتع بحقوق المشاركة وبحمایة ثقافاتهم لبناء أمن الإنسان -3  

  . ة والسیاسیة تمكَن الفقراء من المشاركة في وضع السیاسات العامةالحقوق المدنی - 

  . الحقوق المدنیة والسیاسیة تمكن الفئات الهشة والأقلیات من حمایة ثقافاتهم -  

لقد تم استخدام المنهج الوصفي التحلیلي لأنه الأكثر مواءمة مع طبیعة الموضوع :   منهجیة البحث

والإشكالیة المراد مناقشتها، والبحث في كل ما یتعلق بمشتملات الموضوع المرتبطة خصوصا بالتمكین من 

ة  الحقوق المدنیة والسیاسیة، وموضوع أمن الإنسان، ومحاولة تحلیل ومناقشة مختلف الآلیات المتاح

تمكین الفقراء والفئات والعمل على  الضامنة لتنمیة وتوظیف القدرات الإنسانیة من أجل بناء أمن الإنسان،

الهشة من التمتع بالمشاركة النشطة والفعالة وبحمایة ثقافاتهم من أجل تغییب مصادر التهدید وتحقیق  

  .لإنسانالتحرر من الخوف والتحرر من الحاجة كشروط أساسیة نحو بناء أمن ا

 المنطلقات المفاهیمیة للدراسة - 1

یعني توسیع قدرات الناس وخیاراتهم، وإكسابهم القدرة على  الحقوق المدنیة والسیاسیةمن  التمكین إنّ        

الاختیار المتحرر من الجوع والحرمان والعوز، في ظل غیاب التعسف والإقصاء والعنف، وتعزیز قدرات 

وإمكانیات الفقراء والفئات المهمشة والضعیفة والأقلیات والمرأة، فالتمكین الحقوقي یساهم بجدیة في تحقیق 

  :ولمناقشة هذا الطرح علینا أولا ضبط مفاهیم الدراسة كما یلي  الإنسانأمن 

  الحقوق المدنیة والسیاسیة ومبدأ التكامل والاعتماد المتبادل بینها وبین حقوق الإنسان- 1- 1

تشكل الحقوق المدنیة تلك الحقوق والحریات الشخصیة :   تعریف الحقوق المدنیة والسیاسیة 1- 1- 1

ا وثیقا بشخص الإنسان، وتكمن أهمیتها في أنها تعد السبیل الذي یمهد للإنسان ممارسة المرتبطة ارتباط
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، الحق في حریة التنقل، الحق 2حقوقه الأخرى، ومن بین الحقوق المدنیة، الحق في الحیاة، الحق في الأمن

  .في حریة المسكن وغیرها

أما الحقوق السیاسیة فهي تلك الحقوق التي یكتسبها الفرد باعتباره عضوا في جماعة سیاسیة، وتمكن       

        ومنع السلطة من الإنسانالفرد من المشاركة في إدارة شؤون بلده، والغایة منها هو ضمان حقوق 

الرأي والتعبیر، الحق في حریة انتهاكها، ومن بین هذه الحقوق، الحق في الجنسیة، الحق في الحق في حریة 

  .الحق في الترشح والانتخاب وغیرها  الاجتماع

المطالبة بالحقوق المدنیة والسیاسیة للمواطنین، وبضرورة احترام إنسانیة الإنسان  فإنّ وكما سبق بیانه،   

ان، ومنع المواطنین دون غیرهم، إنما یكون لغایة هي إقرار وضمان حقوق الإنس وتجسید السیادة لهؤلاء

  فتقریر حقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة لیس هدفا في حد ذاته.  السلطة من الاعتداء علیها أو المساس بها

.  3بقدر ما هو وسیلة لتمكین الأفراد والجماعات من الدفاع عن حقوقهم كلما تعرضت للتقیید أو الاعتداء

 .بین حقوق الإنسانوهو ما یؤكد مبدأ التكامل والاعتماد المتبادل بینها و 

  مبدأ التكامل والاعتماد المتبادل بین الحقوق المدنیة والسیاسیة وبین حقوق الإنسان - 2- 1- 1

تتمیز حقوق الإنسان بكونها عالمیة وغیر قابلة للانتقاص، عالمیة بموجب الإعلان العالمي لحقوق       

  4لحقوق الإنسان هذه العالمیة 1993، وجمیع الوثائق الدولیة التي تلته؛ وأكد مؤتمر فینا لعام 1948الإنسان

لأحوال، وأن تقییدها لا یكون جائزا إلا بأنه یتعین الاعتراف بها لكل إنسان على وجه الإطلاق وفي جمیع ا

  .على سبیل الاستثناء الذي لا ینبغي التوسع فیه

كما أن حقوق الإنسان متكاملة ومترابطة وغیر قابلة للتجزئة، باعتبار أن الكرامة الإنسانیة تعبرَ عن القیمة    

على الكرامة الإنسانیة، وتجعل  غیر الملموسة في حقوق الإنسان، فان صفة عدم القابلیة للتجزئة هذه تفُرض

  .5منها قیمة غیر قابلة للتصرف أو الانتقاص

إن مبدأ تكامل حقوق الإنسان لیس مبدأ بسیط التكوین، فهو معقد للغایة، وهو مبدأ موضوعي وإجرائي، وذو 

الحقوق ومبدأ التكامل قد یكون موضوعیا بین . دلالات متنوعة، أهمها الاعتماد المتبادل بین هذه الحقوق

ذاتها، وهو ما نعبر عنه بالاعتماد المتبادل أو التداخل بین هذه الحقوق، وقد یكون تناصیا بین النصوص 

  .6الناظمة لهذه الحقوق،أي تداخل وتكامل الصكوك الدولیة والنصوص الواردة فیها

ل القانون أن مفهوم الاعتماد المتبادل ینصرف في مجا " جاك دونللي" وضمن هذا السیاق، یوضح    

الدولي لحقوق الإنسان، إلى إسناد حقوق الإنسان بعضها إلى بعض، والى أنها لیست حقوقا معزولة عن 
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، وهذا ما یعرف بالاعتماد 7بعضها البعض دون رابط یجعل منها جسما أو منظومة متكاملة من الحقوق

قا من حقوق الإنسان یدخل في أن ح- خلافا للاعتماد المتبادل العضوي –المتبادل العلائقي الذي یفترض 

  .8تكوین حقا من الحقوق الأخرى المعترف بها أو أكثر

لكل  أنّ فالاعتماد المتبادل ألعلائقي یقوم على اختلاف طبیعة حقوق الإنسان عن بعضها البعض، و  

واحد منها كینونة مستقلة عن الحقوق الأخرى، فهي تساوي بعضها البعض في القیمة والأهمیة، وتكمل 

  بعضها البعض دون أن تذوب في غیرها، وبذلك یمكن القول، أن مبدأ الاعتماد المتبادل وفق هذا المعنى

  .نيهو صورة من صور الحمایة غیر المباشرة للحقوق الأخرى من خلال الحق المع

لها ذاتیة مستقلة، ولكنها في الوقت ذاته تؤثر في -وفق هذا المعنى–فالحقوق المدنیة والسیاسیة مثلا     

فحمایة حق مدني كالحق في الحیاة مثلا قد . الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرها من الحقوق

  .یفضي إلى حمایة حق اقتصادي أو حق اجتماعي أو معا أو أكثر

  قراءة في المفهوم والأبعاد.. أمن الإنسان- 2- 1

الإنساني لأول مرة من خلال تقریر التنمیة لعام  برز مفهوم الأمن:   مفهوم أمن الإنسان - 1- 2- 1

، والذي ركز على "الإنساني الأبعاد الجدیدة للأمن"الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بعنوان  1994

  . التحرر من الحاجة، و التحرر من الخوفذا المفهوم، وهما عاملین أساسیین لتحقیق ه

ویعني التحرر من الخوف قدرة الناس على العیش دون قهر ودون أي تهدید، والذي یتجسد في الأمن   

عن  من أي عنف جسدي یمكن أن  یكون صادرا عن الدولة التي یعیشون فیها، أو دول أخرى، أو صادر

  .أما التحرر من الحاجة فهو ضمان الوصول إلى الحاجات. 9مجموعات أخرى من الأفراد

حمایة الجوهر الحیوي لحیاة جمیع البشر بطرائق "وقد عفت لجنة الأمن الإنساني أمن الإنسان بأنه 

فقد عرف أمن الإنسان  2009أما تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة لعام .10"تعزز حریات الإنسان وتحقیقه لذاته

نسان من التهدیدات الشدیدة والمنتشرة والممتدة زمنیا، وواسعة النطاق، التي تتعرض لها حیاته تحریر الإ"بأنه 

الأداة الفاعلة  فإنّ وبناءا على ذلك، .  ووفق هذا التعریف تكون الحریة هي القیمة المحوریة للفرد ، "11وحریته

قیق الدیمقراطیة والحكم الراشد في تحقیق أمن الإنسان هي القوة اللینة والتمكین من الحقوق، بمعنى تح

الإنساني من خلال التغییر الهیكلي بدلا من الأداة  ومن ثم، یمكن تحقیق الأمن.  والتنمیة الإنسانیة

وهذا لا یعني تهمیش دور الدولة، ففي التحلیل النهائي، الدولة هي المسئولة عن توفیر الأمن . العسكریة
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بالتالي فأي سیاسة أمنیة أو . ید أمن الأفراد زمن العولمةلمواطنیها، خاصة في ظل تعقد مصادر تهد

  .اقتصادیة یتخذها صاحب القرار یجب أن تشمل على بعد اجتماعي

طالما أن أمن الإنسان بهذا المعنى، یسعى إلى تحقیق عنصر الاستباقیة في :  أبعاد أمن الإنسان- 2- 2- 1

في ذلك، على أبعاد متشابكة ومترابطة، والتي تكون  حمایة الناس من كافة التهدیدات والمخاطر، فانه یعتمد

في جوهرها مرادفة لحقوق الإنسان، وهي الأمن الاقتصادي، الأمن الثقافي، الأمن الغذائي والصحي، الأمن 

.                                                          البیئي، الأمن الشخصي المجتمعي،والأمن السیاسي

یسي للتحرر من الحاجة، اعتمادا على مستویات ـــون الرئــــتصادي المكــــیشكل الأمن الاق:قتصاديالأمن الا-

                      .12دخل الفرد الحقیقي وأنماط نموها، خیارات العمل والاستخدام، الفقر، والحمایة الاجتماعیة

وفي هذا الإطار، یظهر الأمن الاقتصادي على أنه ضمانة لتمتع الناس بالحق في الدخل، بطریقة تسمح لهم 

وبذلك یجد الأمن الاقتصادي الأساس القانوني الذي یمنحه الحمایة في جمیع . بتحسین نوعیة حیاتهم

  .النصوص القانونیة الضامنة للحق في الدخل

قدور جمیع الناس وفي جمیع الأوقات الحصول مادیا واقتصادیا على یعني أن یكون بم:الأمن الغذائي-

ه حالة تمتع كل والزراعة الأمن الغذائي، على أنّ  وقد عرفت منظمة الأمم المتحدة للأغذیة. 13الغذاء الأساسي

الغذاء المأمون والمغذي للحفاظ على حیاة  الوصول إلى ما یكفي من بإمكانیة إنسان وفي جمیع الأوقات

  .صحیة ونشیطة

، وهي أیضا من 14الإنسان تؤثر فیه عوامل لا ترتبط بالصحة الصحة هدف حیوي لأمن: الأمن الصحي-

العوامل الجوهریة التي تترك أثرا كبیرا في مجموع أمن الإنسان، فهي تتداخل وتترابط في المجالات السیاسیة 

أن مختلف الوثائق الدولیة أقرت الحق في الصحة وتجدر الإشارة هنا، إلى . والاقتصادیة والبیئیة والغذائیة

وشملته بالحمایة القانونیة، ما یؤسس لإلزامیة ضمان الأمن الصحي لعموم الأفراد، باعتباره الوسیلة الضامنة 

  .لحمایة الأفراد من جمیع أنواع المخاطر الصحیة
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تباطه بمجموعة من المؤثرات، تكمن الإنساني موضوعا مركبا، لار  للأمن یشكل البعد البیئي  :الأمن البیئي-

أساسا في الأزمات البیئیة المرتبطة بالكوارث الطبیعیة، مثل الجفاف وتغیر المناخ والاحتباس الحراري 

والتصحر، وما ینجم عنها من فقر ومجاعة وندرة المیاه أو تلوثها؛وأیضا تكمن في الأزمات البیئیة المرتبطة 

ام المواد الإشعاعیة كیماویة أو بیولوجیة، والمواد المتفجرة وما تخلفه من بالسلوكات الإنسانیة، مثل استخد

  .نتائج وخیمة على حقوق الإنسان خاصة الحق في الغذاء والحق في الصحة

وعلى هذا، یظهر الأمن البیئي كأهم عامل یسمح بالحفاظ على البیئة الصحیة المدعمة لحیاة     

ومن مصادر الضعف  15تحرر البیئة والإنسان من مختلف الأخطار البیئیةالأفراد، وهو بذلك یُعرَف على انه 

فالأمن البیئي تحقیقه یؤدي في النهایة إلى تمكین .التي یمكن أن تكون لها آثار سلبیة على الأمن الإنساني

  .كل إنسان من حقه في بیئة نظیفة وصحیة، والذي بدوره یشكل الوعاء لتحقیق جمع حقوق الإنسان

الفرد هو نقطة ارتكاز في الدولة والمجتمع، بالتالي فهو معرَض لجملة :  الأمن الشخصي والمجتمعي-

، تهدیدات من )حالة الحروب(من التهدیدات المفاجئة التي تكون من الدولة ذاتها، أو من دول أخرى 

فئات معینة جماعات عرقیة أو عصابات مثل الجریمة والعنف، وقد تكون هذه التهدیدات موجهة ضد 

أما الأمن المجتمعي، فهو یركز بصفة أكثر على أمن الجماعة والفئات .كالعنف ضد المرأة والطفل

الاجتماعیة، التي قد تختلف في اللغة والعرق والتاریخ والدین والقیم الثقافیة والأخلاقیة، والتي تعكس في 

المجتمعي هو أكثر أبعاد الأمنالإنساني  ما یجعل الأمن. مجموعها الهویة والتصور الذاتي لهذه الجماعات

قدرة على العمل من أجل تقویة الهویة والخصوصیة الجماعیة، وأیضا الحفاظ على تنوعها وتمیزها في كل 

  . 16مكان وزمان

أن الوثیقة الرئیسیة التي اعتمدت هذا المفهوم لأول مرة، وهي تقریر التنمیة الإنسانیة : الأمن السیاسي-

قدرة الناس على العیش في "قد عرَفت الأمن السیاسي بأنه " الإنساني الأبعاد الجدیدة للأمن"ن بعنوا1994لعام

                             .أي انه وسیلة لحمایة حقوق الإنسان والدیمقراطیة. 17"مجتمع یحترم مالهم من حقوق أساسیة

الأساس  1966من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة لسنة  27لقد شكلت المادة   :الأمن الثقافي-

أو دینیة أو  أثنیةلا یجوز، في الدول التي توجد فیها أقلیات "القانوني للأمن الثقافي عندما نصت على أنه 

اصة أو المجاهرة لغویة، أن یحرم الأشخاص المنتسبون إلى الأقلیات المذكورة من حق التمتع بثقافتهم الخ

ومنه فان الأمن ". بدینهم وإقامة شعائره أو استخدام لغتهم، بالاشتراك مع الأعضاء الآخرین في جماعتهم

الثقافي یركز على ضمان التمتع الفعلي بالحقوق الجماعیة وبالأخص حقوق الأقلیات من خلال التقویة الذاتیة 
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، والاثنیة وغیرها، وأیضا الحفاظ على تنوعها وتمیزها عبر لهویة هذه الجماعات والتي تظهر في اللغة، الدین

  .18الزمان والمكان

من   Empowermentیرتبط التمكین :  التمكین من الحقوق والقدرة على إحداث التغییر- 3- 1

الحقوق بشكل وثیق بعملیة منح السلطة القانونیة أو تخویل السلطة إلى شخص ما أو إتاحة الفرصة للقیام 

  . بعمل ما

وقد وقع اختیار الأمم المتحدة على هذا المفهوم، لیشكل حجر الزاویة في منظومتها التنمویة، التي تبنتها 

ج المرأة والفئات المهمشة في عملیة التنمیة بعد في الربع الأخیر من القرن الماضي، التي استهدفت دم

إقصائها لعقود طویلة، ومنذ ذلك الحین جرت محاولات لمأسسة المفهوم وتحویله إجرائیا إلى عدد من البرامج 

  .التنمویة، وهو ما أدى إلى انتشار المفهوم عالمیا على صعید واسع

أنه عملیة توسیع قدرات مختلف الفواعل في ویظهر التمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة على     

المجتمع، سواء كانوا أفرادا أو جماعات، ومساعدتهم في أن یقرروا مصیرهم، وأن یعربوا عن آرائهم، ویشاركوا 

وهو بذلك أي التمكین یعد عملیة تغییریة، تفاعلیة؛ فقد  ارتبطت فلسفته منذ .19في القرارات التي تشكل حیاتهم

موقع الفقراء والفئات الضعیفة والمهمشة في البناء الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي، والثقة البدایة، بتحدید 

بأن كل إنسان لدیه قدرات كامنة یمكن تعزیزها وتوظیفها متى توافرت الفرصة من أجل إحداث التغییر 

رات التمكین التي المطلوب، فتوفیر الفرص وتحقیق المساواة بین أبناء المجتمع الواحد تُعد أحد أهم مؤش

تساعد مثل هذه الفئات على التفاعل وتبادل الخبرات فیما بینهم وامتلاك مستقبلهم ومواجهة أیة عملیات تمییز 

، فضلا عن الوعي بمدى خطورة أوضاعهم، وتقدیم الجانب الإنساني في التعامل معهم على اعتبار 20أو قهر

وتدعیما لهذا الطرح، نوضح فیما یلي، دور التمكین من . زأن التنمیة في النهایة هي عملیة إنسانیة بامتیا

الحقوق المدنیة والسیاسیة في تنمیة وتوظیف القدرات الإنسانیة في عنصر أول لنبین فیما بعد دوره في تمكین 

  الفقراء والفئات الهشة من التمتع بحقوق المشاركة وبحمایة ثقافاتهم

  یضمن تنمیة وتوظیف القدرات الإنسانیةالتمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة - 2 

یطلق هذا المفهوم عادة على العملیة التي یطور من خلالها الأفراد :مفهوم تنمیة القدرات الإنسانیة-  1- 2

  .والمؤسسات أداء الوظائف بفعالیة،  وبكفاءة وبطریقة یمكن إدامتها

وتُعرَف القدرة من حیث أداء الفرد، ومختلف الأمور التي یمكنه القیام بها، بدءا من أبسط الأمور إلى        

أعقدها، وتقییم نوعیة الحیاة یكون من حیث القدرة على تحقیق قیمة الأداء التي ترتبط بالأدوار التأسیسیة 
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ات الإنسانیة وتطویرها، یكون بتلبیة حاجات علما بان الاهتمام بتنمیة القدر .للحریة في التنمیة وتحقیق الأمن

     فتنمیة القدرات وفق هذا.كحقوق مترتبة لأفراد المجتمع الأفراد المتنوعة والمتعددة، والتي ینظر إلیها

وضع  والجمعیات على إمكانیة المعنى، هي تلك العملیة التي یحصل من خلالها الأفراد ومختلف المنظمات

یة، كما تتضمن الإصلاح المؤسسي وخلق الحوافز والارتقاء بالقدرات القیادیة وتشجیع وتحقیق أهدافهم الإنمائ

  . 21كل من التعلیم والتدریب التنموي

  وتشمل القدرات الإنسانیة القوة الذاتیة الكامنة في الفرد والمتمثلة أساسا في الصحة الجیدة، التعلیم       

جتماعیة مثل الانتماء والقیادة وأیضا علاقات القیم والثقة التي والمهارات والمعارف، إضافة إلى القدرات الا

تعطي معنى ایجابي للحیاة، كما تشمل القدرة على التنظیم والقدرة السیاسیة والقدرة على تمثیل الذات أو 

، ما 22الغیر، والحصول على المعلومات وتكوین الجمعیات والمشاركة في الحیاة السیاسیة داخل المجتمع

ن الناس من استخدام هذه القدرات لزیادة فرص المشاركة في صنع القرار، وإدارة ممتلكاتهم بطرق مختلفة یُمكَ 

  .وتعزیز التنمیة الإنسانیة بما یحقق التحرر من الخوف والحاجة ویعزز بناء أمن الإنسان

تشكل   :أهم الشروط الضامنة لتنمیة وتوظیف القدرات الإنسانیة من أجل بناء أمن الإنسان- 2- 2

تنمیة القدرات الإنسانیة  والتوظیف الجید لها أحد المداخل المهمة لتأسیس وبناء أمن الإنسان، من حیث أن 

توسیع الخیارات المتاحة وتوسیع مجالیة القدرات الإنسانیة یرتبط بصفة مباشرة بمفهوم الحریة التي تعتبر 

اة الأفراد وفقا لرغباتهم، ما یلغي معه كل شروط مركزیة في صناعة السیاسات، وضامنة للاختیار النوعي لحی

الخوف والتهمیش ، ویمهد السبیل أمام تمكین الإنسان المواطن من حقوقه الأساسیة، ویكون هذا في ظل 

  :توافر عددا من الشروط نذكر أهمها

جاتهم من تبني سیاسات وبرامج تنمویة مناسبة، وفاعلة وكفیلة بمساعدة الأفراد على تحدید احتیا - أولا

القدرات، واقتراح حلول لمشاكلهم، والاضطلاع بما یلزم من مبادرات لتحقیق تقدم في قدراتهم، فإذا كان مفهوم 

تنمیة القدرات الإنسانیة یقوم على المنح والعطاء، فان نجاحه في النهایة یتوقف على مدى تجاوب الأفراد 

النفس، وتغلب الأفراد أنفسهم على الحواجز الخارجیة وتفاعلهم، وذلك من خلال التركیز على الثقة الأكبر ب

  . 23التي تعوق من تنمیة هذه القدرات

إقامة وتطویر نوعیة الهیاكل والمؤسسات التي تتولى عملیة تنمیة القدرات الإنسانیة، فالإطار  - ثانیا

هو الذي یضمن المؤسسي القائم على توسیع وتعمیق المشاركة ولیس على الإقصاء والتمییز ورفض الآخر، 

شرط التحرر من الخوف، ویتیح الفرص لكل الأفراد والفواعل المجتمعیة الأخرى للمشاركة في صنع القرارات 

  .التي تؤدي إلى تحسین نوعیة الحیاة
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ا تشكل منظمات وجمعیات المجتمع المدني، ومؤسسات القطاع الخاص، إلى جانب الحكومة إطارً  -ثالثا

 الإنسانیة، فبناء وتدعیم قدرات الأفراد، خاصة بالنسبة الفئات المهمشة والمستبعدةمرجعیا لتنمیة القدرات 

یتطلب مساهمة الجمیع من المجتمع والدولة بكل مكوناتها، لأجل مساعدة الأفراد على التوصل إلى توافق 

  . بشأن أولویات العمل في مجال تحسین نوعیة حیاتهم، وتحدید دورهم في التنفیذ

 ثمار الجید للموارد المتاحة في المجتمع من قبیل الموارد البشریة والمالیة والموارد الطبیعیةالاست-رابعا

واة بین الجمیع في إلیها، ولا یكون ذلك إلا بتكریس مبدأ المسا  والاستفادة منها من خلال ضمان الوصول

ارات الجیدة على جمیع یها، فكل ذلك، یدعم ویقوي قدرات الأفراد في عملیة اتخاذ القر فرص الحصول عل

  . المستویات وفي جمیع المجالات المتعلقة أساسا بالانتفاع بحقوقهم الأساسیة

             : توظیف القدرات الإنسانیة یساهم في ضبط من الفساد، والحد من الإقصاء والاستبعاد- 3- 2

ویكون ذلك بإحدى " سب الخاصإساءة استعمال الوظیفة العامة للك"یعرَف البنك الدولي الفساد على أنه 

الموظفین والمسئولین في الحكومة وفي القطاعین العام والخاص  إلىدفع الرشوة والعمولة : الوسیلتین هما

لتسهیل عقد الصفقات، والأداة الثانیة، هي وضع الید على المال العام، والحصول على مواقع متقدمة للأبناء 

  .24والأصهار والأقارب في الجهاز الوظیفي، وفي قطاع الأعمال العام والخاص

یة ولیست مشكلة أفراد فقط، ما یعني أن مكافحته تتطلب أیضا نسقا من بالتالي فالفساد، هو مشكلة منهج

المبادئ والمؤسسات تكون فیه الحقوق السیاسیة عاملا أساسیا لضبطه والحد من انتشاره، ومن ثم العمل 

على احترام المال العام والمحافظة على موارد الدولة من الهدر وتوجیهها صوب تنفیذ حقوق الإنسان بما 

  . الإنسانالحمایة والتمكین وبناء أمن  یحقق

فالحقوق المدنیة والسیاسیة تركز وبشكل أساسي على تفعیل القدرات الإنسانیة، وحریة الأفراد في       

المشاركة أكثر في العمل السیاسي والتأثیر على القرارات العامة وفق مبدأ المساواة، وفي المطالبة بحریة 

اطن في أن یراقب ویفهم، ویناقش القرارات العامة، ویقدم الطعون أمام الجهات تدفق المعلومات، وحق كل مو 

القضائیة المختصة، وبذلك یحدَ من تعسف السلطة، لأنه یذكَر المسئولین بأنهم ملتزمون ومسئولون في 

ارات فتنمیة وتوسیع القدرات لا یتوقف عند مشاركة الناس في التفاوض والتأثیر في القر .  مواجهة المواطن

فحسب، بل یمنحهم أیضا الفرصة لاتخاذ الخیارات الفعالة وترجمتها إلى نتائج تقود إلى تحقیق الدیمقراطیة 

كنظام حكم شامل لكل المؤسسات ،والتي تستند إلى المشاركة، الشفافیة والمساءلة وفق الإعلام الحر وسیادة 

جل خلق بیئة ملائمة قادرة على مواجهة الفساد القانون واستقلال القضاء والمبدأ المحوري المساواة،  من أ

  . والحدَ من انتشاره
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إضافة إلى الفساد كمقوَض ومهدَد حقیقي لأمن الإنسان، هناك الاستبعاد والقهر والإقصاء، فهو      

منهج للحقوق والحریات ل تهدیدا كبیرا للأمن الإنساني، والذي یظهر في أوسع معانیه بأنه الانتهاك المُ شكّ یُ 

  .    المدنیة والسیاسیة، ولكافة حقوق الإنسان الفردیة والجماعیة

وتُعدَ الحقوق المدنیة والسیاسیة الفاعل الأكبر في تعظیم قدرات الناس من أجل توسیع دائرة مشاركة      

جمیع المواطنین على أساس المساواة وعدم التمییز في اتخاذ القرارات التي تقرر مستقبلهم، وفي وضع 

           لأشخاص للمناصب السیاسات العامة والمشاریع الاقتصادیة والاجتماعیة المناسبة، وفي اختیار ا

الرسمیة، وتوفیر آلیات المشاركة للنظام السیاسي، وبناء القدرة على معالجة الأزمات والانقسامات والتوترات 

التي قد تحدث في المجتمع، واعتماد الدیمقراطیة في الاستجابة لمتطلبات وطموحات الناس، وضمان 

  . المساواة والعدالة في التوزیع

ن الفقراء والفئات الهشة من التمتع بحقوق المشاركة وبحمایة ثقافاتهم لأجل بناء أمن تمكی -3   

  : الإنسان

كثیرا ما كان :  الحقوق المدنیة والسیاسیة تمكَن الفقراء من المشاركة في وضع السیاسات العامة - 2- 3

والیوم یُفهم .  25ع والخدماتالفقر یُعرّف في الماضي القریب بعدم كفایة الدخل لشراء الحد الأدنى من السل

ویسلم هذا . هذا المصطلح عادة بصورة أوسع على أنه یعني عدم توفر القدرات الأساسیة للعیش الكریم

التعریف بالسمات الأوسع للفقر، مثل الجوع، وتدني مستوى التعلیم، والتمییز، والضعف والاستبعاد 

  .الاجتماعي

الإنسان یمكن تعریف الفقر بأنه وضع إنساني قوامه الحرمان وفي ضوء الشرعة الدولیة لحقوق    

        المستمر أو المزمن من الموارد، والإمكانات، والخیارات، والأمن، والقدرة على التمتع بمستوى معیشي

  .  26لائق، وكذلك من الحقوق السیاسیة والمدنیة والاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة

ان من القدرات یقوّض التمتع بحقوق الإنسان ویهدد أمن وحیاة الأفراد، وتفعیل الفقر بمعنى الحرم إنّ   

           الحقوق المدنیة والسیاسیة خاصة منها ثنائیة المساواة والمشاركة التي تسعى إلى تحریر هذه

  كین الفقراءالقدرات،  وتماشیا مع مفهوم التحریر هذا، نجد أن أكثر الطرق فعالیة للقضاء على الفقر، هو تم

  .باعتماد سیاسات عامة توفر لهم القدرات التي تعطیهم صوتا في جمیع القرارات التي تمس حیاتهم

فمن منظور احترام وترقیة حقوق المواطنة، فان الأمر یتطلب هنا وجود سیاسات عامة وطنیة تعالج         

فالغایة من هذه . ثیق الدولیة ذات الصلةجمیع انتهاكات حقوق الإنسان، وفقا للدستور وللاتفاقیات والموا
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السیاسات، هي العمل على تفعیل الحقوق والحریات المكفولة دستوریا؛ وأن یتمتع المواطن بأعلى مستویات 

حقوق الإنسان وفقا لتطبیق السیاسات العامة التي یُفترض أن تنجز بناءا على ذلك التواصل الدائم بین 

  .جتمع المدني ومختلف الفاعلین الاجتماعیینالمؤسسات الحكومیة ومنظمات الم

فالتمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة وأبرزها الحق في المساواة والحق في المشاركة والحق في          

الشفافیة والمساءلة وغیرها، والتي تعتبر جوهر الدیمقراطیة، یعني تمكین الفقراء من أن یشاركوا في وضع 

لذلك نجد أن الدول الدیمقراطیة قد لا تنمو بالضرورة . اذ القرارات التي تلبي احتیاجاتهمالسیاسات العامة واتخ

  .بوتیرة أسرع من غیرها من الدول، لكن نموها یكون أكثر میلا إلى نفع الفقراء، وبصورة مستدامة

الحقوق الثقافیة تعد :الحقوق المدنیة والسیاسیة تمكن الفئات الهشة والأقلیات من حمایة ثقافاتهم- 2- 3

كغیرها من حقوق الإنسان الأخرى، تعبیر عن الكرامة الإنسانیة ومن مستلزماتها من ناحیة المبدأ، لكن الواقع 

یثبت بأن هذه الحقوق تحظى بأقل قدر من الفهم والتبلور من بین جمیع الحقوق التي یكفلها القانون الدولي 

  .لحقوق الإنسان

یة، حق الإنسان في اختیار هویته، وفي الانتماء علنا إلى مجموعات عرقیة ویقصد بالحقوق الثقاف      

ودینیة وثقافیة ولغویة، دون أن یتعرض للإقصاء السیاسي أو الاجتماعي أو الاقتصادي، ویتضمن وجود 

وصفها وهذه الحقوق ب. 27الحریة الثقافیة في البلاد، اعتراف الدولة بالهویات المتعددة والمتكاملة داخل حدودها

إطار ملائما للتنوع الثقافي، تشیر أساسا إلى الأفراد باعتبارهم أعضاء في المجتمع، لذلك نجد أن التفسیر 

اهتماما صریحا بقضیة حقوق الإنسان  –في سیاق حقوق الفرد الإنسانیة  –الكامل لحقوق الجماعة یتطلب 

  . الثقافیة

 حقوق السكان الأصلیین، الخصوصیة الثقافیةتتلخص في  قضایا إشكالیة متعلقة بالحقوق الثقافیة،وهناك 

انتهاك الحقوق الثقافیة، قد یؤدي إلى بروز  لذلك فان. حقوق المرأة والثقافة، وهي قضایا شائكةوأخیرا مسألة 

ش من اللامساواة همّ حركات سیاسیة واجتماعیة ترمي إلى تخلیص هؤلاء ممن یعتقدون أنهم  في وضع مُ 

فنكون أمام أزمة استقرار سیاسي، وشیوع العنف الذي یعد أكبر مهدد لأمن الإنسان، مثلما هو والاضطهاد، 

الدولة  الحال في عدد من دول العالم الثالث التي ترمي معظم الحركات فیها إلى النضال المستمر بغیة إلزام

  .یتمكنون من التعبیر عن هویتهم و بالاعتراف بثقافتهم

ق الثقافیة على ضرورة أن یكون لكل شخص منفردا أو ضمن جماعة الحق في أن لذلك تؤكد الحقو       

، وأن تحدید ممارسته لهذه الحقوق لا یكون إلا بمقتضى نصوص الاتفاقیات الدولیة 28یختار هویته الثقافیة



  )40،  26: ص ص ( )2026( -العدد الأول -الأول  المجلد - جلة الدراسات الإستشرافیة الدستوریة و القانونیةم
 

  الإنسان أمن لبناء كمدخل والسیاسیة المدنیة الحقوق من التمكین

 
 

37  
 

ة الإنسانیة ومن ثم، فان  انتهاك الحقوق الثقافیة له بعدین وفق ما أقره تقریر التنمی.  الخاصة بحقوق الإنسان

  . ، هما الاستبعاد من طریقة العیش والاستبعاد من المشاركة2004العربیة لعام 

ففي مجال الاستبعاد من طریقة العیش، یؤدي التمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة خاصة من خلال        

  كهذه للاندماج الثقافيتفعیل مشاركة المواطنین عبر مختلف فعالیات المجتمع، فمن خلال سیاسات تشاركیه 

وفي الاحترام الذي یبدیه المجتمع من خلال نشر  ،29یرى أفراد المجموعة ثقافاتهم في رموز الدولة ومؤسساتها

  .  ثقافة حقوق الإنسان والدیمقراطیة

أما في مجال الاستبعاد من المشاركة، فإن التمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة والرفع من القدرات 

الإنسانیة للإفراد یدعم مشاركة جمیع المواطنین على أساس المساواة وعدم التمییز في تبنى سیاسات تعترف 

بالتباینات الثقافیة وإدماج سیاسات التعددیة الثقافیة ضمن استراتیجیات التنمیة الإنسانیة الضامنة لبناء 

  .وتحقیق أمن الإنسان

  :  خاتمة

البحثیة، من أن التمكین من الحقوق المدنیة والسیاسیة یسمح بأن  ونخلص في نهایة هذه الورقة     

المشاركة والمساواة وتكافؤ الفرص بین تكون العلاقة بین أفراد المجتمع والدولة مبنیة على أساس مبادئ 

 وهذا من شأنه أن یقود إلى الاستقرار وتغییب الكثیر من حالات القهر والتسلط والإقصاء، والعنف. المواطنین

المادي كالإرهاب والصراعات الداخلیة، كما یقود أیضا إلى إمكانیة ضمان الوصول إلى الحاجات الأساسیة 

التي تشكل ضرورة لحیاة الناس، فیتجسد بذلك التحرر من الخوف والتحرر من الحاجة، وكل هذه العناصر 

  .تشكل في مضمونها جوهر أمن الإنسان

بضرورة تنمیة قدرات المواطنین وتمكینهم من حقوقهم المدنیة والسیاسیة وإیمانا من الدولة الجزائریة     

لتعزیز المشاركة في عملیة إدارة الحكم وإحداث التنمیة المجتمعیة المحققة لأمن الإنسان، وإلغاء كل أشكال 

عیة الذي عزَز منظومة حقوق الإنسان بإضافات نو  2020الإقصاء والتهمیش والعنف، جاء التعدیل الدستوري

           تستهدف الرفع من قدرات مختلف فئات المجتمع خاصة منهم الفقراء، النازحین، العاطلین عن

العمل، الأطفال، ذوي الاحتیاجات الخاصة، المرأة ومبدأ المناصفة والشباب وغیرهم، وفق التمكین من الحقوق 

  :ویمكن إبداء بعض الاقتراحات.  المدنیة والسیاسیة
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ومن أجل التمكین الفعلي من الحقوق المدنیة والسیاسیة المحققة لأمن الإنسان، أن تضع  على الدولة،-  

كل القواعد القانونیة  والمؤسساتیة الكفیلة بتمكین كل المواطنین على اختلاف وضعیاتهم من الانتفاع 

  . بحقوقهم، وحمایتهم من كل أشكال التهمیش والإقصاء والعنف

قواعد الإجرائیة الضامنة لتنفیذ فعلي للحق في الحیاة الكریمة والحق في ضرورة العمل على تطویر ال- 

الحریة والحق في الأمن كحقوق دستوریة مضمونة، وبالتالي تتحقق المقاربة الاستباقیة لمتغیري التحرر من 

  .الخوف والتحرر من الحاجة، والتوجه صوب تحقیق أمن الإنسان بجمیع أبعاده

  الھوامش  
                                                 

وقد نصت المادة الثانیة من الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن على الحریات الخمس، حیث أكدت على أن هدف كل مجتمع  -1

الحریة، الملكیة، المساواة، الأمن والحق في مقاومة الاستبداد : سیاسي هو صیانة حقوق الإنسان الطبیعیة الخالدة، وهذه الحقوق هي

دراسة (حسني قمر، حقوق الإنسان في مجال نشأة الحقوق السیاسیة وتطورها وضماناتها : ا الإعلان، انظرللمزید بشأن هذ. والظلم
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