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  :ملخص
 الاقتصاد محركات أهم أحد باعتبارها العمومية، المشاريع تنمية في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مساهمة أهمية حول قراءة تقديم بهدف الدراسة هذه جاءت     

 المادة تضمنته ما مناقشة حاولنا النقدي، التحليلي المنهج وباستخدام. لذلك اللازمة والإمكانية المرونة والتشريعية القانونية النصوص لها أتاحت ما إذا الوطني؛
  .2111 في الصادر القانون نفس من 55 بالمادة مقارنة ،2112 لسنة المعدل العمومية الصفقات قانون من 1مكرر 55
 فإن العمومية، المشاريع تنمية في م.ص المؤسسات بمساهمة ما حد إلى اهتمام لوجود 1مكرر 55 المادة تضمنته مما وبالرغم أنه إلى الدراسة خلصت وقد     
   .العمومي الطلب تلبية في المشاركة من فأكثر أكثر المؤسسات هذه تستفيد حتى الاعتبار عين في أخذها ينبغي التي الغامضة والجوانب النقائص من جملة هناك

 .1مكرر 55 المادة ،55 المادة العمومي، الطلب ومية،العم الصفقات والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات :المفتاحية الكلمات
 
Abstract :  

      This study aims to shed light on the importance of SMEs’ contribution in the development of public projects, as 

one of the most important elements in the national economy, if allowed by legislative and legal texts. Using an 

analytical and critical approach, we will try to discuss the content of Article n° 55bis of public transactions code 

modified in 2012, in comparison with its 2010’s content. 

     The study concluded that, despite the interest of SMEs’ contribution in the development of public projects given in 
Article 55bis 1, but still some lacks and ambiguity to be corrected in order to enable SMEs to participate in meeting 

more public demand. 

 

Keywords: SMEs, Public transactions, Public demand, Article 55, Article 55bis1. 
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 :مدخل
 أو العوامال كأحاد يعتار والاذي الأعماال، بيئة مناخ ومرونة جاهزية مدى في تتمثل المحلية الاستثمار سياسات مؤشرات أهم من إن    
 المجاالات مختلا  في نماوه معادلات كاب وت تُضاع  أنهاا أو الاساتثمار، علا  والطلاب الإقباال حجام زياادة في تسااهم أن يمكن التي الأسباب

 الأخاايرة هااذه تعماال أياان ؛"والقانونيااة التشااريعية النصااوص" في متمااثلا محاادد أهاام أن نجااد الأعمااال، بيئااة محااددات إلى وبااالن ر. الاسااتاتيجية
 والتشااريعات النصاوص هااذه فاإن المنطلا،، هااذا ومان. الاقتصااادية والأعماال المشااريع مختلاا  وتنفياذ سااير أحكاام تن ايم وضاامان ضاب  علا 
  .الاستثمارية المشاريع وتنمية انجاز في المرونة تحقي، في هامّا عاملا تعتر

 القياود هاذه وأبارز بهاا، المحيطاة الخارجياة البيئاة تفرضاها والقياود التحاديات مان جملاة تواجاه الاقتصاادية فالمؤسساات آخار، جانب من    
 أخااذنا مااا فااإذا بالتااا ،. مااا بلااد في الاسااتثمار سياسااات تضااب  الاتي للقااوانين بالنساابة مساابقا ناااهذكر  مااا واحتامهااا، بهااا الالتاازام يفاات  الاتي
 تسااهم أو تسااعد أن يفُات  الاتي والأحكاام القاوانين مان جملاة وضاع الجزائاري المشّار  أن نجاد باالجزائر، والمتوساطة الصاغيرة المؤسساات حالة
 المياااادين مختلااا  في والانجااااز الاساااتثمار في المؤسساااات هاااذه مسااااهمة خااالال مااان جيااادة نماااو معااادلات تحقيااا، في المطلوباااة المروناااة تحقيااا، في

 .الاقتصادية
 المؤسساااات وأداء عمااال علااا  كبااير بشاااكل تاااؤ ر الاااتي الجوانااب علااا  الضاااوء تساالي  إلى البحااا  هاااذا خااالال ماان نهااادف ساااب،، ممااا    
 هااذه مساااهمة وشاارو  متطلبااات مااع والتشااريعية القانونيااة النصااوص توافاا،و  مرونااة ماادى عاان نقديااة تحليليااة قااراءة بتقااديم والمتوسااطة، الصااغيرة

  .أنواعها بمختل  للدولة العمومية المشاريع تنمية في دورها إلى بالن ر وذلك والوطنية، المحلية التنمية تحقي، في المؤسسات

 :التا  النحو عل  البح  إشكالية صياغة يمكننا المدخل، هذا من وعليه،
 العمومية؟ الصفقات قانون من ور من العمومي الطلب تلبية في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات اهمةمس مدى ما 

 وساارد العموميااة، بالصاافقات المرتبطااة الن ريااة والجوانااب المفاااهيم ذكاار في الوصاافي الماانهج اعتماادنا فقااد الإشااكال، توضااي  أجاال ماان    
 ونقااد، مناقشااة بغاار  النقاادي التحلياال ماانهج اعتماادنا كمااا. التنميااة تحقياا، في طةوالمتوساا الصااغيرة المؤسسااات أهميااة حااول العلميااة النتااائج
 .العمومية المشاريع تنمية في المؤسسات هذه مساهمة بمدى المتعلقة القانونية النصوص مضمون وتحليل

 العمومية الصفقات قانون حول أساسية مفاهيم :أولا
I.  مفهوم الصفقة العمومية : 

  :يأتي فيما نوجزها الصلة، ذات الأساسية المفاهيم من مجموعة بين التمييز ينبغي العمومية، صفقةال تعري  بغر      
 أشخاص من معنوي شخص يرمه الّذي العقد: " بأنهّ المصري الإداري القضاء قدمه ما حسب تعريفه ويمكن :الإداري العقد 

 العقد بتضمين وذلك. العام القانون بأسلوب الأخذ في نيته  هرت وأن تسييره بمناسبة أو عام مرف، إدارة بقصد العام القانون
 .1"الخاص القانون عقود في مألوفة غير استثنائية شروطا أو شرطا

 شريعة والعقد عليه الاتفاق تم ما بتنفيذ الأطراف فيه يلتزم أكثر أو طرفين بين مكتوب عقد: " أنها عل  وتعرف   :الصفــقة 
 ." الجزائري المدني القانون عليه ينص كما وهذا المتعاقدة الأطراف بين العلاقة يحكم الذي القانون فهو المتعاقدين

 في( 6202 لسنة 632 رقم المرسوم حسب) العمومية الصفقات قانون عليه نص ما حسب وتعرف  :العمومية الصفقات 
 إنجاز قصد المرسوم، هذا في عليها المنصوص شرو ال وف، ترم به، المعمول التشريع مفهوم في مكتوبة عقود: " أنها عل  4 المادة

 .2 " المتعاقدة المصلحة لحساب والدراسات، والخدمات اللوازم واقتناء الأشغال
II. تصنيف الصفقات العمومية : 
 :  3في تتمثل عمليات أربعة عل  أساسا العمومية الصفقات تشتمل ،632-02 الرئاسي للمرسوم وفقا      

 في بمااا منهااا، جاازء أو منشاأة هاادم، أو تاارميم أو تأهياال أو صايانة أو ببناااء المقاااول قيااام إلى وتهادف    :شــغالالأ انجــا  صـفقات 
 .المشرو  صاحبة المتعاقدة المصلحة تحددها التي البنود احتام ظل في لاستغلالها، الضرورية المشتكة التجهيزات ذلك

 لادى بنشااطها المتصالة الحاجاات لتلبية موجهة مواد أو عتاد إيجار أو المتعاقدة المصلحة اقتناء إلى وتهدف  :اللوا م اقتناء صفقات 
 .مورد
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 لضامان عمومياة تجهيازات بارامج أو مشااريع تنفياذ واحتماالات نضاج، بدراساات القياام إلى وتهادف  :الدراسـات انجـا  صـفقات 
 .استغلالها أو/و إنجازها شرو  أحسن

 الدراسات أو اللوازم أو الأشغال صفقات عن  تختل صفقة كل وهي :الخدمات تقديم صفقات. 
III. مفاهيم أساسية ترتبط بالصفقات العمومية : 

4يلي فيما نعرضها مفهومها، توضي  ينبغي ولغوية، قانونية وعبارات مصطلحات عدة نستخدم دراستنا خلال من        
 :  

 المصـلحة المتعاقـدة  (Le service contractant): العاام الطارف في متمثلاة المرساوم، ناص في هااعلي أطلا، ماا وهاو 
 البلاااديات، الولاياااات، المساااتقلة، الوطنياااة الهيئاااات العمومياااة، الإدارات: بينهاااا مااان ناااذكر الصااافقة، مااان( المعناااوي الشاااخص)

 الرئاساااي المرساااوم مااان) 6 الماااادة ناااص حساااب إلخ،... والتنمياااة، البحااا  مراكاااز الإداري، الطاااابع ذات العمومياااة المؤسساااات
02-632.) 

  دالمتعاقـالمتعامـل (Le partenaire cocontractant) :  وهاو الطارف "الشاريك المتعاقاد"أو كماا يسام  أيضاا باا ،
 .5 التجارية والصناعية من القطاعين الخاص والعام الأنشطةالثاني من الصفقة، متمثلا في المؤسسات الاقتصادية وأصحاب 

   العمــومي الطلــ(La commande publique):   العموميااة الصاافقات قااانون من ااور ماان - عنااه يعاار مااا هااوو – 
 ،...(التقنياة، الدراساات والصايانة، البنااء أشاغال) انجازهاا أو ،(المساتهلكة والماواد اللاوازم) اقتناؤهاا ياراد الاتي الحاجاات بمجمل

         واحاااادة حصااااة شااااكل في وهااااذا المتعاقاااادة، المصاااالحة لصاااااح المتعاقاااادين المتعاااااملين طاااارف ماااان( مختلفااااة خاااادمات) إتمامهااااا أو
 منفصلة حصص مجموعة أو

6
.  

  التنمية تحقيق في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور: ثانيا
I.  ماهية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر : 

 فمهماا. الدراساة بحادود ناام التزاماا الادول مان غيرهاا دون الجزائار في المعتمد 7 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعري  بعر  سنكتفي        
 10عااملا ولا يتجااوز رقام أعمالهاا  051إلى  10تُشاغّل مان  خادمات، أو سالع إنتاج مؤسسة: "بأنها تعرف فهي القانونية طبيعتها كانت

 "مليون دج، وتستوفي معايير الاستقلالية 511مليار دج أو لا يتعدى إجما  حصيلتها السنوية 
 8. 

II. مؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائرأهداف دعم وترقية ال : 
9يلي ما إلى تهدف الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وترقية الدعم عملية إن       

 : 
 التكنولوجي والتكي  التحول ديناميكية ضمن المؤسسات هذه تطوير وإدراج الاقتصادي، النمو إنعاش. 
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات بقطا  الخاصة والتكنولوجي والمهني التجاريو  الصناعي الطابع ذات المعلومة توزيع ترقية. 
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لدى التنافسية وتشجيع الأداء تحسين. 
  والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات ومكيفة قارة جبائية أن مة وضع عل  الح. 
 والإبدا  جديدالت وتشجع تفضل التي البشرية الموارد وتسيير تكوين سياسة تبني. 
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لاحتياجات المالية والموارد الخدمات عل  الحصول تسهيل. 
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات طرف من المنتجة والخدمات السلع تصدير ترقية. 
III.  أهمية ودور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الاقتصادية : 
 يمكااان والااتي والاجتماعيااة الاقتصااادية الأهااداف ماان لجملااة تحقيقهاااا إمكانيااة ماادى في والمتوسااطة الصااغيرة المؤسسااات يااةأهم تكماان         

 :يلي فيما تلخيصها
III. 1 . المتوسطة في إنشاء مناص  شغلمساهمة المؤسسات الصغيرة و : 
 20 رقاام الجاادول أن اار) 6200 نهايااة عنااد ،فااردا   0216420.1 والمتوسااطة الصااغيرة المؤسسااات لاادى الشااغل مناصااب عاادد بلاا       

 المؤسساات وأربااب( معنوياة أشاخاص) الخاصاة والمتوساطة الصاغيرة المؤسساات أربااب الأجاراء، إلى بالإضاافة العادد هاذا يضام حي (. أدناه
 .10والحرفيين الحرة بالمهن الخاصة
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 (0111 -0111)تطور مناص  الشغل المصرح بها حس  الفئات (: 11)الجدول رقم 
 0100السداسي الأول  0101السداسي الأول  م.ص.طبيعة م 

 (%)التطور السنوي 
 (%)النسبة المئوية  العدد            (%)النسبة المئوية  العدد

      م ص م الخاصة 
 6,14 % 58,99 % 374 017 1 58,96 % 859 505 الأجراء

 6,5 % 38,22 % 737 658 38,05 % 515 618 أرباب المؤسسات
 6,28 % 97,21 % 111 676 1 97,01 % 030 577 1 المجموع الجزئي
 1,17 % 2,79 % 086 48 2,99 % 48,656 م ص م العمومية
 6,05,% 100 % 197 724 1 100 % 686 625 1 المجموع

، مارس 01عدد نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، الجزائر، ال: المصدر
 .01ص  ،0100

اا، حياا  أن أُ 6200-6202خاالال الفااتة  % 2026ر مناصااب الشااغل للمؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة بااا قاُادّرت نساابة تطااوّ        راء ج 
 .أيضا( 20)، وهذا ما يوضحه الجدول رقم % 2066المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة تطورت بنسبة ( موظفو)

 

 

 

 

 

 

      

 الشاغل لمناصاب السانوي التطاور نسابة وهاي واضا ، بشاكل اساتنتاجه يمكان فماا أعالاه، الجادول في المقدماة الاحصاائيات علا  باالاطلا  
 بالمقارناااة معتااارا فارقاااا تمثااال والاااتي ،6200-6202 سااانتي خاالال العمومياااة م.ص والمؤسساااات الخاصاااة والمتوساااطة الصاااغيرة المؤسساااات بااين
 الأول القطااا  عكااس وعلا . العااام للقطااا  بالنسابة%  0001و%  2066 الخاااص للقطااا  بالنسابة الساانوي التطااور نسابة بلغاات إذ. بينهاا
 سالبيا تطاورا شاهد( العاام) الثااني القطاا  أن حاين في ،% 1060. إلى%  1020. مان السنتين خلال إيجابيا تطورا شهد الذي( الخاص)
 ..% .601 إلى%  ..60 من

 تمااات ماااا إذا جااادا معتااارة مسااااهمة هاااي شاااغل؛ مناصاااب انشااااء في الخااااص القطاااا  مسااااهمة نسااابة أو مقااادار أن القاااول يمكااان بالتاااا ،     
 تطااور حياا  مان العموميااة المشااريع تنميااة في الخاصاة م.ص المؤسسااات مسااهمة وأهميااة ضاارورة مادى يفسّاار ماا وهااذا. العاام  بالقطااا  مقارنتهاا
 ((.20)أن ر الملح، رقم ) الساب، الجدول معطيات يلخص الذي( 20)رقم  البياني الشكل يلي وفيما. لأخرى سنة من الشغل مناصب

III.0. توسطة في الناتج الداخلي الخاممساهمة المؤسسات الصغيرة و الم : 
  :الموا  (10)لإظهار مدى مساهمة هذه المؤسسات في الناتج الداخلي الخام نعر  الأرقام الإحصائية في الجدول رقم    
 

 

 

 

 

 
 0112في سنة نلاحظ من الجدول الساب،، أن القطا  الخاص يساهم بنسبة أكر من القطا  العام في الناتج الداخلي الخام، حي       

وصلت إلى أكر نسبة  0101، وفي 80,8%أما في السنة الموالية فقد بلغت  79,56 %بلغت نسبة مساهمة القطا  الخاص نسبة 
مليار  4681,68وهو ما يعادل مساهمة إجمالية من نفس السنة تقدر با ( 0101-0112بالن ر إلى قيم الفتة ) 84,98%مقدرة با

في الفتة نتيجة الإصلاحات الاقتصادية، وكذلك القوانين ( الخاص)للتطور الكبير الذي عرفه هذا القطا   وهذا راجع. دينار جزائري

 (0111-0112)خارج المحروقات حس  الطابع القانوني  تطور الناتج الداخلي الخام(: 10)الجدول رقم 

 الطابع القانوني
0112 0112 0112 0112 0111 

 % قيمة % قيمة % قيمة % قيمة % قيمة
نسبة القطا  العام في 
 02 ,15 827,53 16,41 816,80 17,55 760,92 19,2 746,86 20,44 05 ,704 الناتج الداخلي الخام

نسبة القطا  الخاص 
 الناتج الداخلي الخام في

2740,06 79,56 3153,77 80,8 3574 ,07 82,45 4162,02 83,59 4681,68 84,98 

 100 5509,21 100 4978,82 100 4334,99 100 3903,63 100 3444,11 المجموع
 .55نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مرجع سب، ذكره، ص  :المصدر
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الجديدة المحفزة للمستثمرين الخواص، من أجل تفعيل مساهمتها في التنمية بشقيها الاقتصادي والاجتماعي، لتأكيد نمو القطا  الخاص من 
بة مساهمته في الناتج الداخلي الخام ضعيفة ومتناقصة، حي  تقل من سنة إلى أخرى نتيجة أما القطا  العام فنس. جهة أخرى أيضا

، وهذا المشاكل الكبيرة التي يعاني منها والديون المتاكمة عليه بالإضافة إلى خوصصة مع م الشركات العمومية وتحويلها إلى شركات خاصة
 .((10)أن ر الملح، رقم )( 10)ما يوضحه أكثر الشكل رقم 

III.3. مساهمة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في ترقية الاستثمار : 
 :أدناه( 10)رقم حصيلة المشاريع المصرح بها لدى الوكالة مبياّااانة في الجدول فإن  (ANDI)حسب الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

من إجما  المشاريع  %52تتمركز بالمرتبة الأولى في قطا  النقل بنسبة أكثر من  ، أن أغلبية المشاريع0100نُلاحظ خلال سنة        
من إجما   % 13,49أي بنسبة ( منصب)شخص  09 811المصرح بها من طرف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، حي  يُشغِّل 

إجما  المشاريع المصرح بها، إذ يُشغِّل ما يقُدّر من  % 17,52ويأتي قطا  البناء والأشغال العمومية بالمرتبة الثانية بنسبة . مناصب الشغل
من  % 12,87فيما تأتي الصناعة بالمرتبة الثالثة بنسبة . من إجما  مناصب الشغل % 91, 18منصب شغل أي بنسبة  499 26با 

من إجما  مناصب الشغل المصرح  % 25,13منصب شغل أي بنسبة  211 35إجما  عدد المشاريع المصرح بها، إذ يُشغِّل ما يقُدّر با 
 .بها
وإذا ما تّمت المقارنة بين هذه القطاعات الاستاتيجية، فما نلاح ه بالنسبة لمبل  المشاريع المصرح بها تختل  من قطا  لآخر، أين        

 .القيمة الإجمالية للمشاريع من % 42,12بقطا  الصناعة في المرتبة الأولى، أي بنسبة مليون دج  470 580بلغت قيمة المشاريع 
سطرّة لتنميته بمخُتل  فروعه

ُ
كما يُشغِّل هذا . والذي يرجع أساسا إلى حجم الاستثمارات الكرى الموجهة إلى القطا  والاستاتيجيات الم

تشغيل مقارنة  من إجما  مناصب الشغل، والتي تمثل أعل  نسبة % 25,13منصب شغل أي بنسبة  211 35القطا  أيضا ما يقُدّر با 
مليون دج، أي  328 430يأتي كذلك قطا  السياحة من حي  مبل  المشاريع في المرتبة الثانية بما قيمته  .بباقي القطاعات الأخرى

 . من القيمة الإجمالية للمشاريع، والذي يعود إلى مدى أهمية واستاتيجية هذا القطا  من بين القطاعات الاقتصادية % 31,22بنسبة 
كما تجدر الإشارة، فضلا عن مناصب الشغل المصرح بها بالنسبة لقطا  الصناعة، إلى أن قطا  الفلاحة بدوره أيضا يحتل المرتبة          

من اجما  مناصب الشغل، يليه قطا   % 24,05منصب، أي بنسبة قدرها  691 33الثانية من حي  مناصب الشغل بما يقدر با 

 (2011/12/31)تو يع مشاريع الاستثمار المصرح بها حس  قطاع النشاط مجتمعة (: 13)رقم الجدول 
 

 قطا  النشا  مجتمعة
 مناصب الشغل المبل  عدد المشاريع

 % العدد % مليون د ج % العدد
 13,49 900 18 7,63 210 105 17, 56 383 4 النقل

 91, 18 499 26 8,12 861 111 17,52 367 1 البناء والأشغال العمومية
 25,13 211 35 42,12 470 580 12,87 004 1 الصناعة
 7,36 310 10 9,29 991 127 42, 11 891 الخدمات
 0,86 1208 0,41 628 5 0,92 72 الصحة
 10,20 291 14 31,22 328 430 0,70 55 السياحة
 24,05 691 33 1,21 688 16 0,40 31 الفلاحة
 100 110 140 100 177 378 1 100 803 7 المجموع

 .05نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مرجع سب، ذكره، ص  :المصدر
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نلخص ما سب، من . من اجما  مناصب الشغل % 91, 18منصب، أي بنسبة  499 26ثة بما مقداره البناء والأشغال في مرتبة  ال
 .((10)أن ر الملح، رقم ) (10)رقم معطيات في الجدول الساب،، وما تقدم من تحليل من خلال التمثيل البياني 

 الصفقات العموميةمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الطل  العمومي من منظور قانون : ثالثا
 المااؤرخ 632-02 رقام الرئاساي المرساوم ماان 66 رقام الماادة مضامون في جااء لمااا تحليلياة قاراءة تقاديم إلى الجاازء، هاذا خالال مان نساع        
 رقام الرئاساي المرساوم مان 0 مكارر 66 الماادة تضامنته الاذي التعديل ومضمون ،6202 أكتوبر 21:لا المواف، ،0430 عام شوال 66 في

  .6206 يناير 06 لا المواف، ،0433 عام صفر 64 في المؤرخ ،(632-02) الساب، المرسوم لأحكام والمتمم المعدل 06-63
 تقنااين في الجزائااري المشاار  إليااه ذهااب مااا مناقشااة نحاااول ؛0مكاارر 66 المااادة في وتعااديلها 66 المااادة مضاامون بااين المقارنااة خاالال وماان      

 لااوازم خاادمات، عموميااة، أشااغال: في متمثلااة العمااومي الطلااب تلبيااة أو تحقياا، في مشاااركتها وماادى توسااطةوالم الصااغيرة المؤسسااات أنشااطة
 الإدارات) الإدارياااة هياكلهاااا بمختلااا  الدولاااة ترمهاااا الاااتي العمومياااة الصااافقات مجملهاااا في تشاااكل والاااتي إلخ،... والتصااالي ، الصااايانة أولياااة،

   .الاقتصادية ومؤسساتها ،(العمومية
I.  1مكرر 55، والمادة 55موجز لمضمون المادة عرض : 
I.1.  ( :032-11)حس  المرسوم الرئاسي  55المادة 

 كمااا للحارفيين الفنياة الحرفيااة بالنشااطات المرتبطاة الأشاغال تاُااخصّص:" يلاي بماا( 632-02) الرئاساي المرسااوم مان 66 الماادة نصّات        
 .11" المتعاقدة المصلحة من المررة الاستحالة حالة في ماعدا بهما، المعمول والتن يم التشريع في معرّفين هم
 ماا فاإذا. الفئاة هاذه بعمال مرتبطاة لأشاغال تخصيصاه خالال مان الفنياة الحرفياة النشااطات بحصار قاام الجزائري المشر  أنّ  أخرى، بعبارة        

 القاانوني الانص باأن نجاد والتقليدياة، الحرفياة الصناعة عمالبأ تقوم التي المصغرة المؤسسات نشا  ضمن تصن  الحرفية النشاطات أن اعترنا
 حاااالات وفي فقاا ، الحاارفيين مسااااهمة علاا  باقتصاااره نشااااطاتها، أنااوا  اخااتلاف علاا  المصاااغرة المؤسسااات عماال إطاااار في ضاايقا حياّاازا وضااع

 .معها المتعاقدة المصلحة طرف من أيضا مررة استثنائية
I.0.  ( :03-10)الرئاسي حس  المرسوم  1مكرر 55المادة  
 قباال ماان المتعاقادة المصاااح حاجاات بعاا  تلبياة يمكاان عنادما: " يلااي بماا( 63-06) الرئاسااي المرساوم ماان 0مكارر 66 المااادة نصّات        

 الماررة نائيةالاساتث الحاالات في إلا المتعاقادة، المصااح علا  يجاب فإناه بهماا، المعماول والتن ايم التشريع في معرفة هي كما المصغرة، المؤسسات
 عنااد المااادة، هااذه أحكااام تطبياا، كيفيااات توضّاا ....  المرسااوم هااذا أحكااام مراعاااة مااع حصااريا، لهااا الخاادمات هااذه تخصاايص ينبغااي، كمااا

 بالصاااناعة المكلااا  والاااوزير والاتصااال الإعااالام بتكنولوجياااات المكلااا  والااوزير والتشاااغيل بالعمااال المكلااا  الااوزير باااين مشاااتك بقااارار الحاجااة،
 .12" بالمالية المكل  والوزير الاستثمار وترقية والمتوسطة الصغيرة ساتوالمؤس

 ماان العموميااة، المشاااريع تنمياة في ودورهااا والمتوسااطة الصاغيرة المؤسسااات أهميااة اسااتدراك حااول قااد الجزائااري المشار  أن نجااد آخاار، بشاكل     
 وبعااا  جواناااب عااادة مااان الماااادة حيثياااات في الغماااو  بعااا  وجاااود إلى الإشاااارة تجااادر أناّااه إلا. الماااادة هاااذه تضااامنته الاااذي التعاااديل خااالال
  .تطبيقها كيفية حول أيضا تكمّلها أن يجب التي النقائص

II. المقارنة والتحليل : 
في أسااافل ( 24)ن ااار الملحااا، رقااام أ( )24)رقااام  الجااادول في الساااابقتين الماااادتين باااين المقارناااة خااالال مااان اساااتخراجه يمكااان ماااا صنلُخّااا      

 تشااكل أن أو مساااعدا وعاااملا دافعااا تشااكل أن يمكاان والااتي تعااديلات، ماان 0مكاارر 66 المااادة تضاامنته مااا تحلياال بإعطاااء نقااوم ثم ،(المقااال
 الخااادمات وتقاااديم بأنواعهاااا، العمومياااة المشااااريع مختلااا  وتنمياااة تحقيااا، في تسااااهم أن أجااال مااان والمتوساااطة الصاااغيرة المؤسساااات أماااام عائقاااا

  .العمومية تالصفقا إطار في أيضا العمومية
III. التعليق والتحليل على نتائج المقارنة : 
مماا سااب، عرضااه حااول مااا أتاا  باه قااانون الصاافقات العموميااة فيمااا يرااص نشاا  المؤسسااات الصااغيرة والمتوسااطة، وخصوصااا مااا يتعلاا،         

  :، نستخلص جملة من النقا  الجوهرية، نذكرها فيما يلي(0مكرر  55، و55)بالمادتين 



  4502/ 50 العدد –مجلة أداء المؤسسات الجزائرية       

 

125 

  يلاحااظ بااأن المشاار  قاد أولى أهميااة أكاار ماان أجاال مشاااركة المؤسسااات 0مكاارر  55ماان خالال المااادة  :الأهميــة مــن حيــ ،
والاااتي ش تشااااتمل حااااتى علاااا  مختلاااا   55الصاااغيرة والمتوسااااطة في تحقياااا، وتلبيااااة الطلااااب العماااومي، مقارنااااة بمااااا تضاااامنته المااااادة 

  .الذين يمارسون نشاطا حرفيا فق ( الحرفيين)ف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بل اقتصرت عل  ذكر أصحاب الحر 
 غااير أن . 55أفضال مماا قدمتااه الماادة  0مكاارر 55لاح ناا وجااود شاروحات وإضااافات تفصايلية في الماادة :مـن حيــ  الو ـوح

هاااذا لا يعاااني عااادم وجاااود بعااا  الجواناااب الغامضاااة أو الناقصاااة في الماااادة الأولى أيضاااا، والاااتي تتطلاااب إعاااادة الن ااار والصاااياغة 
ماااا ذكرنااااه في الجاادول أعااالاه مااان حياا  الشااارو  القانونياااة؛ فكااالا : ومثاااال ذلااك. خااذها في عاااين الاعتباااار بتعااديلات هاماااةوأ

الماادتين يانص علا  تلبيااة الحاجياات مان طاارف هاذه المؤسساات إذا ش يكان هناااك اساتثناء مارر ماان طارف المصالحة المتعاقاادة، 
  .التي يمكن أن تمنع المؤسسات من المشاركة في تلبية الحاجياتغير أنه ش يتم تحديد أو توضي  هذه الاستثناءات 

 كااان لهااا توجااه مخصّااص إلى الأشااغال المرتبطااة بالنشاااطات   55نمياّاز بااين أهااداف المااادتين، في أن المااادة  :مــن حيــ  الهــدف
  نشااااطات قاااد توسّاااعت لتشااامل مختلااا 0مكااارر  55في حاااين أن الماااادة . الحرفياااة الفنياااة فقااا  الاااتي يقااادمها أصاااحاب الحااارف

كمااا نشااير مااان جانااب آخااار ،  (…ماان أشاااغال البناااء والصاايانة، خااادمات تقنيااة، دراساااات، )المؤسسااات الصااغيرة والمتوساااطة 
 ,ANSEJ) م.قاااد نصّااات علااا  أن تبلااا  المصااااح المتعاقااادة وكاااالتي إنشااااء المؤسساااات ص 0مكااارر 55أيضاااا، أن الماااادة 

CNAC) باإبلا  ( الماذكورتين مسابقا)لين المتعاقادين، علا  أن تُكلاّ  الوكاالتين بالمعلومات المتعلقاة بمان  الخادمات إلى المتعاام
من خالال موقعهاا الر اي علا  الاواب  (ANSEJ) وفي هذا الصدد فقد وضعت وكالة. المصاح المتعاقدة بالمعلومات الضرورية

تواصااال والقياااام بتزوياااد في إطاااار الصااافقات العمومياااة، خُصصااات لأجااال ال( 0مكااارر 55)تطبيقاااا لتلاااك الماااادة  13نافاااذة رقمياااة
  .المعلومات الضرورية المتعلقة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتعاملة مع المصاح المتعاقدة فيما بينها

 إذ 55مقارناة بالماادة  0مكارر 55ي هر ذلاك جلياا باالن ر إلى الإضاافة والتفصايلات الاتي قادمتها الماادة  :من حي  المرونة ،
 55غاير أنااه تجادر الإشااارة إلى عادم وجااود مروناة كافيااة لتطبيا، المااادة . ر طبيعااة الأشاغال فقاا اقتصارت هااذه الأخايرة علاا  ذكا

توضّ  كيفياات تطبيا، أحكاام هاذه الماادة، عناد الضارورة، بقارار مشاتك باين : "... ، وهذا من خلال ما ذكر في نصها0مكرر
والاتصاااال والاااوزير المكلااا  بالصاااناعة والمؤسساااات الاااوزير المكلااا  بالعمااال والتشاااغيل والاااوزير المكلااا  بتكنولوجياااات الإعااالام 

بعبااارة أخارى، هاال تارتب  كيفياات تطبياا، أحكاام أو توضااي  أو ". الصاغيرة والمتوساطة وترقيااة الاساتثمار والااوزير المكلا  بالمالياة
 اغتها ووضعها؟شرح المادة في كل مرة أو عند الضرورة إلا بقرارات مشتكة بين الوزارات المعنية؟ أو أن هناك سهولة في صي

 :خـــــــــــــــــــــلاصـــــــــة
قدّم ضمن هذه الدراسة، توصّلنا إلى جملة من النتائج، نوجزها فيما يلي        

ُ
 :كخلاصة للمناقشة والتحليل الم

تكيااز علاا  ضاارورة ، نستشّاا  نوعااا ماان الاهتمااام وال(0101لساانة  002ماان المرسااوم الرئاسااي رقاام  55)إجمااالا، مقارنااة بالمااادة الأولى  .0
علا  الأكثار مان الطلاب % 01مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تنمية وانجاز المشااريع العمومياة ولاو بنسابة معيناة في حادود الاا 

 ؛0100الصادر سنة  00-00من المرسوم  0مكرر  55العمومي؛ تضمنها التعديل في المادة 
يفاات  أن تكاون هناااك التفاتااة جااادة ماان حيا  صااياغة ووضااع النصااوص التشااريعية  صادور هااذا التعااديل كااان متاأخرا إلى حااد مااا، أياان .0

بالتاا ، تمكان هاذه المؤسساات في . المتعلقة بتسهيل ممارساة نشاا  المؤسساات الصاغيرة والمتوساطة، خصوصاا المتعلقاة بالمشااريع العمومياة
  .ت نمو جيدةالالتزام بتطبي، هذه القوانين بمرونة عالية، ثم وصولها إلى تحقي، معدلا

مكارر  55، 55)الدراساة والتحليال  بالن ر إلى بع  المواد الأخرى التي ينصّ عليها قانون الصفقات العمومية، فضلا عن المادتين محالّ  .0
؛ والاااتي نجااااد أنهااااا تتناااااول في (0101) 002-01مااان المرسااااوم رقاااام  58، 55، 50، 05، 05، 00كر بالخصااااوص المااااادة ، وناااذّ (0

، طبيعاة نشاا  هاذه المؤسساات:تمسّ أو لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالمؤسسات الصاغيرة والمتوساطة مان حيا مجملها عدة جوانب 
غاير أن هاذه ، إلخ... تشجيع الإنتاج الاوطني،، لمشاريع العمومية في شكل تجمعاتمساهمتها في عرو  ا، طبيعة الصفقات المرمة معها

اركة وتفعيااال دور المؤسساااات الصاااغيرة والمتوساااطة، وذلاااك لوجاااود عااادة شااارو  وضاااواب  الماااواد ش تشاااير بشاااكل واضااا  إلى كيفياااات مشااا
 .تعزلها عن المساهمة في بع  المشاريع( كإدراجها في حالات الاستثناء)
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يلاحااظ أيضااا ماان خاالال الإطاالا  علاا  نااص المااواد وجااود نااو  ماان الغمااو  في المقصااود والمعااا الحقيقااي لهااا، أياان توجااد إشااكاليات في   .4
يات تطبي، هذه النصوص بالشكل الملائم والصحي ، والتي غالبا ما تُحدد بموجب قارارات موحادة مان الاوزارة الوصاية أو مشاتكة مان كيف

 .طرف عدة وزارات
 55و 55)ساتنادا إلى جملااة النتاائج والتوصاايات المتوصّال اليهااا؛ يمكان القااول ومان خاالال تحليال ومناقشااة ماا تضاامنته كال ماان المااادتين او    
مااان قاااانون الصااافقات العمومياااة، أن هنااااك تباعااادا وعااادم تناسااا، إلى حااادّ ماااا مااان حيااا  اصااادار النصاااوص القانونياااة والتشاااريعية ( 0كاااررم

. وسياساات التحفيااز والتنميااة المسااطرة مان قباال الدولااة ماان أجاال التشاجيع والنهااو  بمسااتوى المؤسسااات الصاغيرة والمتوسااطة، هااذا ماان جهااة
د ومن  الثقة لهذه المؤسساات للمشااركة والمسااهمة بشاكل فعاال ومعتار ضامن مختلا  المشااريع أو الصافقات كما يستنتج عدم الاهتمام الجا

     . ، من جهة أخرى(0مكرر  55)العمومية، بالرغم من محاولة ادراج ذلك في المادة 

 الــــــمــــــــــــــلاحــــــــــــــــق
 (11)رقم  الملحق
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 (0111 -0111)يو ح تطور مناص  الشغل المصرح بها حس  الفئات (: 11)الشكل البياني رقم 

 
 11من إعداد الباحثين بالاعتماد عل  بيانات الجدول رقم  :المصدر
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 (10)رقم  الملحق

 

 

 

 

 

 

 

 

  (13)الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (0111-0112)يو ح تطور الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات حس  الطابع القانوني (: 10)ل البياني رقم الشك
 

 
 10من إعداد الباحثين بالاعتماد عل  بيانات الجدول رقم  :المصدر

 (2011/12/31)تو يع مشاريع الاستثمار المصرح بها حس  قطاع النشاط مجتمعة (: 13)الشكل البياني رقم 

 
 03من إعداد الباحثين بالاعتماد عل  بيانات الجدول رقم  :المصدر
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 (13)الملحق رقم 
 (03 -10من المرسوم ) 1مكرر 55والمادة ( 032 -11من المرسوم ) 55يو ح أوجه المقارنة بين المادة : (04) الجدول رقم

 (03-10المرسوم الرئاسي ) 1مكرر  55المادة  (032-11المرسوم الرئاسي ) 55المادة  أوجه المقارنة
حس  طبيعة -1

 (الطل )الحاجيات 
المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية  الأشغال -

 المعمول التشريع والتن يم في معرفّين هم كما  للحرفيين
 .بهما

دون تحديد )تلبية حاجيات المصالح المتعاقدة أضاف المشرّ  أنه يمكن  -
 .من قبل المؤسسات المصغرة حصريا( نوعها

 
حس  الشروط -0

 القانونية 
في  ، ماعداللحرفيينتاُخصّص الأشغال الفنية والحرفية  -

 .طرف المصلحة المتعاقدة منالاستحالة المبررة حالة 
ويجب  استثناءتلبا  الحاجيات من طرف هذه المؤسسات، إلا إذا وُجد هناك  -
 .للصفقة أو الاستشارة التقرير التقديميهذا الاستثناء في  يبررأن 

 حس  حجم -3
 الحاجات ( نسبة)

التي يمكن تلبيتها من طرف المؤسسات الصغيرة يمكن أن تكون في  الحاجات - .ش تذكر أو تحدد في نص المادة -
من الطلب العام، وتكون محل دفت شرو  منفصل على الأكثر   %01حدود 

 00أو حصة من دفت شرو  مُحصّص وهذا بغ  الن ر عن أحكام المادة 
 (.9و 1الفقرة )

حس  مبلغ ونوع  -4
 الصفقة

مع احتساب كل الرسوم   تتجاو  المبالغ السنوية القصوى لا يمكن أن - .ش تااُفصّل في نص المادة -
(TTC) الممنوحة لكل مؤسسة  صغيرة المبال  الآتية: 

 (.هندسة مدنية وطرقات)دج لخدمات الأشغال  00.111.111-/0
البناء التقنية وأشغال البناء  أشغال)دج لخدمات الأشغال  1.111.111-/0

 (.الثانوية
 .دج لخدمات الدراسات 0.111.111-/0
 .دج للخدمات 5.111.111-/5
 .دج لخدمات اللوازم 1.111.111 -/5

حس  التنسيق  -5
والاتصال مع الجهات 

 المعنية

 "CNAC"و" ANSEJ"كل من   إبلاغيتعين عل  المصاح المتعاقدة  - .ش تذكر في نص المادة -
في حين تكل  كل . 0المتعلقة بمن  الخدمات إلى المؤسسات بكل المعلومات

 .0من الوكالتين بتقديم المعلومات اللازمة لتطبي، أحكام المادة
و " ANSEJ"إلا أن المؤسسات غير المنشأة في إطار كل من  -
"CNAC" فالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ،(ANDI ) تكل  بتجميع

 . ات الضروريةوتبلي  المعلوم
حس  الامتيا ات  -2

 القانونية
عل  المؤسسات المصغرة، المنشأة  لا تشترطيجب عل  المصلحة المتعاقدة أن  - .ش تذكر في نص المادة -

حديثا، التي لا يمكنها أن تقدم عل  الأقل الحصيلة المالية للسنة الأولى من 
. المعنية، ترر وضعيتها المالية أو من الهيئة المالية إلا وثيقة من البنكوجودها، 

المما لة للصفقة  المؤهلات المهنيةعليها المصلحة المتعاقدة  لا تشترطكما 
 .المعنية بل تأخذ بعين الاعتبار المؤهلات المهنية المثبتة بالشهادات

 (0مكرر 55و 55)من إعداد الباحثين انطلاقا من مضمون المادتين  :المصدر
 

: وذجي الإبلا  بين المصلحتين من خلال الرابطين الالكتونيين التاليينيمكن الاطلا  عل  نم .0
http://attributionmarche.ansej.org.dz/Download/Formulaire.docx  

: عل  الموقع التا   ANSEJفي دليل الإجراءات الخاص با( ANSEJوالمتعاقدة )بين المصلحتين  يمكن الاطلا  أكثر عن إجراءات الإبلا  والتواصل .0
http://attributionmarche.ansej.org.dz/Download/procedure.docx 

 

http://attributionmarche.ansej.org.dz/Download/Formulaire.docx
http://attributionmarche.ansej.org.dz/Download/procedure.docx
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 :المعتمدة والمراجعالهوامش 
                                                             

 (.، مصر"بنها"، كلية الحقوق با "العقود الادراية"راس، محمد الشافعي أبو : أن ر أيضا. )5، ص 0889مصر،  - ، منشأة المعارف، الإسكندرية"العقود الإدارية"حمدي ياسين عكاشة،  -1
 .5، يتضمن تن يم الصفقات العمومية، ص59، العدد 0101أكتوبر  11، المؤرخ في 002-01الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .1، المرجع الساب،، ص 002-01الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -3
 .5، مرجع سب، ذكره، ص 002-01الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -4
 (.بتصرف) 5المرجع الساب،، ص  -5
 (. بتصرف) 1، مرجع سب، ذكره، ص 002-01الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -: أن ر المراجع -6

، يتضمن تن يم 15، العدد 002-01، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي 0100يناير  09، المؤرخ في 00-00الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -
 (.بتصرف) 00الصفقات العمومية، ص 

 :يمكن تقديم التعريفات التاليااااااااااااااااةا -7
دينار أو يكون مجمو  حصيلتها السنوية ما بين مائة ( 0)مليون وملياري ( 011)شخصا، ويكون رقم أعمالها ما بين مائتي  051إلى  51ا مؤسسة تشغل ما بين بأنه: المؤسسة المتوسطة *
 .مليون دينار( 511)وخمسمائة ( 011)
( 011)مليون دينار أو لا يتجاوز مجمو  حصيلتها السنوية مائة ( 011)مالها السنوي مائتي شخصا، ولا يتجاوز رقم أع 58إلى  01تعرف بأنها مؤسسة تشغل ما بين : المؤسسة الصغيرة *

 .مليون دينار
 (01)مليون دينار أو يتجاوز مجمو  حصيلتها السنوية عشرة ( 01)عمال وتحق، رقم أعمال أقل من عشرين ( 18)إلى تسعة ( 10)تعرف بأنها مؤسسة تشغل من عامل : المؤسسة المصغرة* 

 .ملايين دينار
 .2-5، يتضمن القانون التوجيهي لتقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ص 11، العدد 0110ديسمر  00، المؤرخ في 09-10الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، القانون رقم  -8
، جامعة حسيبة بن "لدولي متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربيةالملتقى ا"، "مقومات تأهيل المؤسسات الصغيرة ومعوقاتها بالجزائر"بابا عبدالقادر،  -9

 .051، ص 0112الجزائر،  -بوعلي، الشل 
 .02، ص 0100س ، مار 01عدد نشرية المعلومات الإحصائية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، الجزائر، ال -10
 .05، مرجع سب، ذكره، ص 002-01الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -11
 .05-00، مرجع سب، ذكره، ص 00-00الجريدة الر ية للجمهورية الجزائرية، المرسوم الرئاسي رقم  -12
 /http://attributionmarche.ansej.org.dz :أن ر الموقع الالكتوني التا  -13
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