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خيث .  في الجؼابغ االإدليت جدؿين إصاعة الجماعاثة والخدىٌ الغكميتهضف هظه الضعاؾت إلى حؿليؽ الظىء على  :ملخص

، االإدىع الثاوي خىٌ الجماعاث االإدليت وإصاعة الكإن االإدليقملذ هظه الضعاؾت على ؤعبعت مداوع االإدىع الأوٌ خىٌ 

، مجالاث عكمىت إصاعة الكإن االإدلي ، االإدىع الثالث خىٌ  ؤؾباب مدىعيت صوع الجماعاث االإدليت في إصاعة الكإن االإدلي

هما جم جىصل في هظا البدث إلى عضة الىخابج ؤهمها ان الخدىٌ الغكمي . إهجاػاث عكمىت الخالت االإضهيتاالإدىع الغابع خىٌ 

 .له ؤهميت هبيرة في جدؿين إصاعة الجماعاث االإدليت

 .الغكمىت؛ إصاعة الجماعاث االإدليت؛ البلضيت؛ الىلايت؛ الجؼابغ: الكلماث االإفخاحيت

Abstract:This study aims to focus on digital transformation and its relationship to 

improving local government management in Algeria. It comprises four main sections: the 

first concerns local authorities and local governance; the second explores the reasons for 

the central role of local authorities in local governance; the third examines the areas of 

digitization in local governance; and the fourth analyzes the achievements of digitizing civil 

status records. The research concluded that digital transformation plays a significant role 

in improving local government management. 
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 ملذمت. 1

يدخل الخدىٌ الغكمي في الؼمً الغاهً ؤهميت بالؼت ؾىاء في الأوؾاغ الغؾميت على 

مؿخىي االإؤؾؿاث والهيئاث الغؾميت للضولت وػىيا ومدليا، وؤيظا يدظى طاث االإىطىع بإهميت 

بالؼت لضي مسخلف الأػغاف التي جيىن علاكت الاعخماص االإخباصٌ في مجاٌ إصاعة الكإن العام مً 

مجخمع مضوي، ومىاػىين، وزىاص هظغا لإيمانهم ووعيهم بإهميت هظا الخدىٌ الغكمي في الاعجلاء 

. بمؿخىي الخضمت العمىميت، وحعل الؤصاعة االإدليت ؤهثر قفافيت وفاعليت في ؤصاء مهامها

: الؤشكاليت .1.1

بالىظغ إلى الاعخباعاث الؿابلت ؤطخى الخدىٌ الغكمي يدضر عضة حؼييراث وآزاع على 

ؤهماغ إصاعة الخياة الفغصيت والجماعيت واالإؤؾؿاجيت في قتى اللؼاعاث، وؤصبذ مً طغوعاث 

العصغ التي لا مىاص مً الخمىً منها واؾدثماع إيجابياتها بهضف جدؿين الخياة العامت، وجيؿير 

وفي . وؾابل بلىغ االإصالح العامت مً زلاٌ حؿهيل الىصىٌ إلى الخضمت العمىميت وػىيا ومدليا

: هظا الصضص، جبدث الضعاؾت الخاليت في الؤقياليت الخاليت

 جفعيل دور الجماعاث االإحليت في جرقيت إدارة مً خلالكيف ٌسهم الخحول الرقمي  -

 الشأن االإحلي؟ 

ت  - ت واللامركسٍ وما هي الؤهجازاث التي جحللت مً رقمىت مخخلف االإصالح االإركسٍ

للطاع الذاخليت والجماعاث االإحليت في مجال جحسين إدارة الشأن العام وخذمت 

 االإصلحت العامت؟

مىهجيت الذراست . 2.1

حعخمض الضعاؾت الخاليت على حعاطضيت مىهجيت مً زلاٌ اؾخسضام ول مً مىهج 

صعاؾتالخالت، مً زلاٌ الترهيز على صعاؾت خالت الغكمىت في كؼاع الجماعاث االإدليت في الجؼابغ 

بهضف جدبع إهجاػاجه وجدليل وجلىيم جإزيراجه في ؤصاء االإغفم العمىمي االإدلي، هما حؿخعين 

الضعاؾت باالإلاعبت اللاهىهيت، واالإلاعبت البييىيت الىظيفيت في جدليل صوع الخدىٌ الغكمي على 

مؿخىي كؼاع الجماعاث االإدليت ومسخلف بىاها ووظابفها في جدليم جدؿين الخضمت العمىميت 

 .وجلافي مظاهغ اللجؼ والفؿاص الؤصاعر 
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الجماعاث االإحليت وإدارة الشأن االإحلي . 2

إن إصاعة الكإن االإدلي وليىنها جخعلم باالإصالح اللاعضيت واليىميت للمىاػً، ولأن 

الجماعاث االإدليت في الجؼابغ جمثل الهيئاث التي جظبؽ علاكت الضولت باالإجخمع، ليىنها الىؾيؽ 

الأوٌ الظر يجؿض وحىص الضولت في خياة االإىاػىين، فهي جخىلى وظابف الضولت العامت على 

 حل الضؾاجير واللىاهين طاث الصلت جؤهض على ؤهميت وصوع ظلذوفي الجؼابغ . االإؿخىي االإدلي

الجماعاث االإدليت في إصاعة الكإن العام االإدلي، خيث اعخبرث مسخلف الضؾاجير الجؼابغيت 

 مً صؾخىع 36، االإاصة 1963 مً صؾخىع 9االإاصة )البلضيت حماعت مدليت وكاعضة للامغهؼيت 

 (.1989 مً صؾخىع 15، االإاصة 1976

 1989فلض هغّؽ االإفهىم الظر عغفه صؾخىع  (2020 ؾىتصؾخىع )ؤما الضؾخىع الخالي 

. ( على مجه الخدضيض2016، 1996: الخعضيلاث الضؾخىعيت للأعىام)والخعضيلاث التي لخلذ به 

ويعخبر الضؾخىع الخالي البلضيت حماعت مدليت إلى حاهب الىلايت، هما اعخبرها هي الجماعت 

 (.2020ؾخىع ص مً 17االإاصة )اللاعضيت 

 بإن 18هما وضّح الضؾخىع طاجه مىكفه مً اللامغهؼيت في الضولت، خيث ؤكغ في ماصجه 

 وؤطافذ ،جلىم العلاكاث بين الضولت والجماعاث االإدليت على مباصا اللامغهؼيت وعضم الترهيز

هي كاعضة للامغهؼيت، وهي في الىكذ هفؿه  (مدليا) إلى طلً ؤن جيىن االإجالـ االإىخسبت 19االإاصة 

 .ميان الإكاعهت االإىاػىين في حؿيير الكؤون العمىميت

حعض الجماعت االإدليت ؤخض ؤصواث جدليم الغفاهيت لصالح االإجخمعاث االإدليت، وجلىم 

على ؤعبعت عىاصغ ؤؾاؾيت جخفاعل ؤصواعها وجخضازل لخدليم ؤهضاف االإجمىعت هيل، وجخمثل 

: هظه العىاصغ فيما يلي

 ؛البنى والخجهيزاث والأمىاٌ االإىلىلت وػير االإىلىلت -

 ؛عىصغ الدكغيعاث مً كىاهين ولىابذ وحعليماث -

 ؛عىصغ االإىظفين العاملين صازل هظه الهيئاث االإدليت -

 .عىصغ االإىخسبين مً عبيـ وؤعظاء االإجالـ االإدليت االإىخسبت -

 دور الجماعاث االإحليت في إدارة الشأن االإحليلأسقاب محورٍت . 3

حعض الجماعاث االإدليت الفاعل الغؾمي الأؾاس ي في إصاعة الكإن االإدلي، هظغا ليىنها 

جمثل الخجؿيض الأولي واللاعضر لصخصيت الضولت االإاصيت واالإعىىيت، وليىنها الأهثر كغبا مً 

االإىاػىين فهي جمثل الهيئاث اللامغهؼيت التي حؿخعين بها الضولت مً ؤحل ؤصاء مسخلف الىظابف 

ويمىً الترهيز في جبيان الأؾباب التي جلف وعاء هظه االإياهت . والىاحباث ججاه الفغص واالإجخمع

وهظا الضوع للجماعاث االإدليت في إصاعة الكإن االإدلي إلى ما ؾببين عبيؿيين هما الصخصيت 
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االإعىىيت للجماعاث االإدليت وما يترجب عنها مً هخابج، وكىة الؿىض الضؾخىعر واللاهىوي الظر 

.  جخمخع به الجماعاث االإدليت في الجؼابغ

ت خاصيت مميزة ومشتركت بين الجماعاث االإحليت في الجسائر .1.3 الشخصيت االإعىوٍ

مجمىعت مً الأشخاص ؤو الأمىاٌ جخدض : "يعغف الصخص االإعىىر ؤو الاعخباعر على ؤهه

، صفدت 2012بىطياف، )"مً ؤحل جدليم ػغض معيّن ومعترف به لها بالصخصيت اللاهىهيت

، وهي فىغة جىؼبم على مجمىعت ؤشخاص وؤمىاٌ جظفي عليهم الصخصيت اللاهىهيت ؾىاء (68

 في مجاٌ اللاهىن العام والضولت والىلايت والبلضيت، ؤو اللاهىن الخاص والكغواث

. رإٌ...والجمعياث

 في طمان اؾخللاٌ ا خاؾماعض الصخصيت االإعىىيت في هظام الؤصاعة االإدليت عىصغث

االإجالـ االإدليّت ومىدها االإؼايا والىخابج التي جترجب لها عىض الاعتراف لها بهظه 

 والىخابج االإترجبت عً الخمخع بالصخصيت الآزاعومً ؤبغػ . (66، صفدت 2017حعلاب، )الصخصيت

: االإعىىيت ما يلي

ت الآثار. 1.1.3 ت) االإترجقت عً الخمخع بالشخصيت االإعىوٍ  (49.50االإاصجين، )(الاعخقارٍ

 ؛اللضعة على إبغام العلىص -

 ؛الظمت االإاليت االإؿخللت -

 ؛ؤهليت الخلاض ي -

 ؛وملغ زاصت ومؿخللت (إكليم)ومىػً باؾم الخمخع  -

 .ؤو هىاب يىىبىن عً الهيئت ؤو الصخص االإعىىر  (شخص ػبيعي)هابب  -

ت  فوائذ. 2.1.3 ت)الخمخع بالشخصيت االإعىوٍ  (الاعخقارٍ

 ؛طمان صيمىمت الضولت -

 ؛مؿاعضة الضولت في ؤصاء مهامها والىفاء بىاحباتها ججاه مىاػىيها -

 .وؾيلت كاهىهيت جمىً الضولت مً جىػيع الازخصاص بين الهيئاث االإؿخللت حؼبيا -

وجلىم فىغة الصخص االإعىىر على ؤؾاؽ الفصل بين ؤعماٌ وصفت الصخص االإعىىر، وؤعماٌ 

الصخص الؼبيعي االإكغف على الدؿيير، فيخصغّف الىالي باؾم الىلايت، ويخصغّف عبيـ االإجلـ 

. الكعبي البلضر باؾم البلضيت

: قوة السىذ الذسخوري واللاهووي للجماعاث االإحليت في الجسائر .2.3

:  القلذًت.1.2.3

 2011 يىليى ؾىت 22 االإؤعر في 10-11يدخىم جىظيم البلضيت خاليا إلى اللاهىن عكم 

. الظر هى خاليا مدل مغاحعت وهلاف إلى حاهب كاهىن الىلايت
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الجماعت الؤكليميت ...: "وعص في االإاصة الأولى مً هظا اللاهىن حعغيفا للبلضيت على ؤنها

، 2011، 13)"وجيكإ بلاهىن . جخمخع بالصخصيت االإعىىيت والظمت االإاليت االإؿخللت. الأؾاؾيت

ا. (7صفدت  ويىفي اللىٌ إن . "وهظا ما يظفي عليها ػابعا زاصا، وإػاعا كاهىهيا مخميّزا وكىيًّ

ولا . الىػاعة وهي جىظيم إصاعر ؤعلى وجخمخع بؿمى االإياهت، إلا ؤنها لا جيكإ بلاهىن بل بدىظيم

يظاف إلى طلً ؤن ". جخمخع بالصخصيت الاعخباعيت بل حؿخعمل الصخصيت الاعخباعيت للضولت

 هص طو ػابع حكغيعي بين كاهىن وؤمغ، ما مً قإهه 83 اؾدىض إلى 10- 11كاهىن البلضيت الخالي 

 االإكغّع للبلضيت وعلاكتها االإخعضصة مع ؤؾىضهاالخإهيض على ؾعت وجىىع الازخصاصاث التي 

 .مسخلف االإؤؾؿاث الضؾخىعيت واالإصالح الؤصاعيت وهياول الضولت االإسخلفت

وجمثل بظلً البلضيت، وخضة إصاعيت وؾياؾيت واحخماعيت إكليميت، جماعؽ وظابفها 

ومهامها باعخباعها حماعت مدليت جخميع بالصخصيت االإعىىيت والظمت االإاليت االإؿخللت، وهي 

الجماعت اللاعضيت في الضولت وىنها جمثل ؤوٌ االإغافم واالإؤؾؿاث التي يغجبؽ مً زلالها االإىاػً 

بضولخه، فمً زلاٌ طلً جخطح ػبيعت العلاكت بين االإىاػً وصولخه، وبالخالي يمىً كياؽ علاكت 

.  الضولت باالإجخمع

حعض الىلايت إلى حاهب البلضيت حماعت إكليميت وهما يدكابهان في هثير مً الخفاصيل 

. االإخعللت بخؼىعهما وجإػيرهما اللاهىوي في الجؼابغ

 :الولاًت.2.2.3

 جؼغكذ مسخلف الضؾاجير في الجؼابغ إلى الىلايت التي هيفتها على اعخباعها حماعت 

. 1963عضا صؾخىع العام . إكليميت إلى حاهب البلضيت

 إلى البلضيت صون الىلايت معخبرة 1963 مً صؾخىع 09 جؼغكذ االإاصة :1963دسخور  -

إياها االإجمىعت الؤكليميت الؤصاعيت، الاكخصاصيت والاحخماعيت، وكض ؾبلذ طلً بالإقاعة 

إلى ؤن الجمهىعيت جخيىن مً مجمىعاث إصاعيت يخىلى اللاهىن جدضيض هؼاكها 

 .وازخصاصها

 وفيه بغػث الىلايت باعخباعها مجمىعت إكليميت إلى حاهب البلضيت، وهظا :1976دسخور  -

 ؛36ما وعص في الفلغة الأولى مً االإاصة 

 هظغا ليىن هظا الضؾخىع هى الظر ؤكغّ حؼيير ػبيعت الىظام الؿياس ي :1989دسخور  -

مً هظام كابم على الخؼب الىاخض إلى هظام الخعضصيت الخؼبيت والؿياؾيت، فلض 

ه الؤقاعة إلى جىغيـ مبضؤ اللامغهؼيت الؤصاعيت والتي عالجتها االإىاص 
ّ
، 14جياملذ في ظل

 . مع جإهيض اعخباع ول مً البلضيت والىلايت الجماعاث الؤكليميت للضولت16، و15و
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فلض جم جىغيـ هفـ الاعخباعاث 2020 و1996أما بموجب الخعذًلاث الذسخورٍت لسىتي 

 بيىن الجماعاث الؤكليميت للضولت هي البلضيت والىلايت، 1989التي خضّصها صؾخىع العام 

 .مىاػاة مع الؤقاعة إلى هظام اللامغهؼيت الظر حعضّ االإجالـ االإىخسبت إػاعا لخجؿيضه

 عغفذ الجؼابغ مىظ الاؾخللاٌ إلى اليىم زلازت ؤػغ كاهىهيت هظم بمىحبها عمل الىلايت 

 هظه الأزيرة في وىنها خظيذ ؤولا بلاهىن يىظمها هى الأمغ الصاصع ؤؾبليتمثلها مثل البلضيت، مع 

 38-69ؤما ؤوٌ حكغيع زاص بالىلايت في الجؼابغ االإؿخللت فلض جمثل في الأمغ عكم . 1967العام 

 االإؤعر 02-81 بمىحب اللاهىن عكم 1981، وهى الظر عضٌّ وجمّم ؾىت 1969 مار 23االإؤعر في 

، 1990 ؤبغيل 07 االإؤعر في 09-90، زم الدكغيع الثالث وان اللاهىن عكم 1981 فبرايغ 14في 

 فبرايغ 21 االإؤعر في 07-12وآزغ اللىاهين االإخعللت بالىلايت الظر عغفخه الجؼابغ هى اللاهىن عكم 

 االإعمىٌ به خاليا والظر هى مدل مغاحعت في هظه االإغخلت خيث ؾيخم مىاككت مكغوع 2012

. يلض ي بخعضيله زلاٌ الضوعاث البرالإاهيت االإلبلت

هي الجماعت الؤكليميت  ( االإخعلم بالىلايت07-12اللاهىن الخالي ) الىلايت بمىحب كاهىنها 

للضولت، وجخمخع بالصخصيت االإعىىيت والظمت االإاليت االإؿخللت، وهي بسلاف البلضيت التي يعخبرها 

الضؾخىع وكاهىن البلضيت الجماعت اللاعضيت واالإجؿضة للامغهؼيت الؤصاعيت، فئن كاهىن الىلايت 

يعخبرها الضابغة الؤصاعيت عير االإمغهؼة للضولت وحكيل بهظه الصفت فظاء لخىفيظ الؿياؾاث 

، الصفداث 2013، 01االإاصة).العمىميت الخظامىيت والدكاوعيت بين الجماعاث الؤكليميت والضولت

8-9) 

وحؿاهم الىلايت مع الضولت في إصاعة وتهيئت الؤكليم والخىميت الاكخصاصيت والاحخماعيت 

قعاعها . والثلافيت وخمايت البيئت وهظا خمايت وجغكيت وجدؿين الؤػاع االإعيش ي للمىاػىين

 (09، صفدت 2012، 01).بالكعب وللكعب، وجدضر بمىحب كاهىن 

 وجيلف الىلايت بصفتها الضابغة الؤصاعيت، بالأعماٌ ػير االإمغهؼة للضولت وحؿاهم في جىفيظ 

الؿياؾاث العمىميت طمً الؤػاع االإدضّص لخىػيع صلاخياث ووؾابل الضولت بين مؿخىياتها 

، ويإحي هظا في إػاع ججؿيض مبضؤ هغؾه صؾخىع ؾىت (9، صفدت 2012، 4)االإغهؼيت والؤكليميت

جلىم العلاكاث بين الضولت والجماعاث " مىه والتي جىص على ؤن 18 الىاعص في االإاصة 2020

". االإدليت على مباصا اللامغهؼيت وعضم الترهيز
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مجالاث رقمىت إدارة الشأن االإحلي . 4

جلىم إصاعة الكإن االإدلي على الاهخمام بمجمىعت مً االإجالاث التي جىػع على ؤبعاص 

الثلافي، -مخىىعت، هي البعض الؤصاعر الخىظيمي، والبعض الاكخصاصر واالإالي، والبعض الاحخماعي

. والبعض الأمني، والبعض البيئي

 مجالاث إدارة الشأن الؤداري والخىظيمي على االإسخوى االإحلي. 1.4

حؿعى الضولت الجؼابغيت إلى حعميم عكمىت وافت اللؼاعاث طمً اؾتراجيجيت وػىيت 

لعصغهت االإغفم العمىمي وجغكيت الخضمت العمىميت مدليا ووػىيا، ومً ؤوحه جدؿين الخيؿيم 

والغكابت مً ػغف الجهاث االإغهؼيت مع الىخضاث االإدليت والؤكليميت إػلاق عضص مً الخؼبيلاث 

البىابت الؤلىتروهيت الغؾميت لعغابع "في االإىاكع الغؾميت لبعع الىػاعاث، ومً ؤبغػها إػلاق 

، على مؿخىي االإىكع الالىترووي الغؾمي لىػاعة الضازليت "وكيي"عبر جؼبيلت " االإىاػىين

والجماعاث االإدليت والتهيئت العمغاهيت، خيث يمىً لأر شخص ػبيعي ومعىىر ؤن يغفع قيىاه 

إلى االإصالح االإغهؼيت على مؿخىي الىػاعة االإعىيت مً ؤحل الؤبلاغ عً خالاث جخعلم بالخجاوػاث 

التي جصضع عً بعع االإؿؤولين االإدليين على االإؿخىي االإدلي، وخضصث طاث الخؼبيلت 

الالىتروهيت الهيئاث االإدليت التي يمىً جلضيم الكياوي بسصىصها وهي البلضيت، والضابغة، 

والىلايت، والؤصاعة االإغهؼيت لىػاعة الضازليت، وكض خضّصث الىػاعة الىصيت مىاطيع العغابع التي 

 مىطىعا، إطافت إلى زياع مفخىح بعىىان 52يمىً ؤن يخلضم بها ؤصخاب الكياوي والتي بلؼذ 

، خيث جخعلم جلً االإىاطيع بلؼاعاث على هدى الؿىً، ومسخلف مجالاث الغبؽ "مسخلف"

بالخضماث االإخعللت بالىهغباء والؼاػ، واالإياه الصالخت للكغب، والصغف الصخي، وؤزغي جخعلم 

بالإهاعة العمىميت وججضيض الؼغكاث، ومىاطيع جخعلم بالخضماث الصخيت، وؤزغي لها صلت 

بالخمضعؽ واالإضاعؽ، والاؾدثماع في االإجاٌ الصىاعي والفلاحي والخضماحي، وػيرها مً االإجالاث 

.  الأزغي االإغجبؼت باللؼاعاث الخيىيت في يىمياث االإىاػىين

 مجالاث إدارة الشأن الاقخصادي واالإالي على االإسخوى االإحلي. 2.4

حؼؼي الجماعاث االإدليت حملت مً االإهام جخعلم بالكإن الاكخصاصر واالإالي على االإؿخىي 

االإدلي، ولعل ؤبغػ ما يؼبع هظا اللؼاع مدليا مجاٌ الصفلاث العمىميت، خيث ؤفغص االإكغع في 

 فغعا زاصا بمجاٌ االإىاكصاث والصفلاث العمىميت طمً باب االإيزاهيت 10-11كاهىن البلضيت 

، وخضّص اللاهىن "ماليت البلضيت"والخؿاباث االإىضعج جدذ اللؿم الغابع مً طاث اللاهىن بعىىان 

مجالاث الصفلاث العمىميت التي جبرمها البلضياث ؤو االإؤؾؿاث العمىميت البلضيت طاث الؼابع 

الؤصاعر وهي جخعلم بصفلاث اللىاػم والأقؼاٌ وجلضيم الخضماث، هما ؤقاع اللاهىن هفؿه إلى 

اللجىت البلضيت للصفلاث التي ؤخاٌ ػغيلت جإؾيؿها إلى اللاهىن الخاص بالصفلاث 

 (25، صفدت 2011، 190).العمىميت
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وخؿب هظا اللاهىن حعض الجماعاث االإدليت مً بين ؤشخاص اللاهىن العام التي زىّلها 

 مً اللاهىن 9اللاهىن صلاخياث إبغام هظا الىىع مً العلىص الاكخصاصيت، وهظا بمىحب االإاصة 

، 2023، 9). االإدضّص لللىاعض العامت االإخعللت بالصفلاث العمىميت2023 لؿىت 12-23عكم

 (6صفدت 

، خيث جظمً االإغؾىم الغباس ي عكم 2010بضؤ مكغوع عكمىت الصفلاث العمىميت ؾىت 

، االإخعلم بدىظيم الصفلاث العمىميت اؾخسضام الخلىياث الالىتروهيت، مً زلاٌ الىص 10-236

على إحباعيت اليكغ الالىترووي للصفلاث العمىميت على االإىكع الالىترووي للمصلخت االإخعاكضة 

، 2010، 119)إلى حاهب الصيؼت الخلليضيت االإخمثلت في اليكغة الغؾميت لصفلاث االإخعامل

الاجصاٌ وجباصٌ االإعلىماث بالؼغيلت "، ومً زلاٌ جظمىه لأوٌ مغة عباعة (26صفدت 

التي واهذ عىىاها للباب الؿاصؽ مً طاث االإغؾىم، والظر هص على جإؾيـ بىابت " الالىتروهيت

، وكض جم (33، صفدت 2010، 173)إلىتروهيت للصفلاث العمىميت لضي الىػيغ االإيلف باالإاليت

 اؾخدضار هظه البىابت الالىتروهيت الخاصت بالصفلاث العمىميت بمىحب 2013لاخلا ؾىت 

، لىنها ظلذ معؼلت عً الخضمت، مما ؤصي إلى 2013 هىفمبر ؾىت 17اللغاع الىػاعر االإؤعر في 

جإحيل الخىحه الخليلي لغكمىت الصفلاث العمىميت بالجؼابغ، مما اؾخلؼم على االإكغع "

الجؼابغر جضاعن هظا الجاهب مً زلاٌ صضوع مغؾىم عباس ي حضيض زاص بالصفلاث العمىميت 

االإخظمً جىظيم الصفلاث العمىميت وجفىيظاث االإغفم  (2015ؾىت ) 247-15عكم 

 (67-66، الصفداث 2024ػعؼوعت، )."العام

 ؾابم الظهغ إػلاق مكغوع عكمىت الصفلاث العمىميت 12-23وكض ؤعاص اللاهىن عكم 

بكيل فعلي ومضعوؽ مداولا ججاوػ ول العلباث والىلابص التي خصلذ زلاٌ الؿىىاث 

وكض جميّز اللاهىن الجضيض بجملت . 2015 و2010الؿابلت في ظل االإغاؾيم ؾابلت الظهغ لؿىتي 

مً االإؿخجضاث التي جثبذ حضيت الؤعاصة الؿياؾيت في البلض مً ؤحل العصغهت الخليليت الإسخلف 

اللؼاعاث مً زلاٌ جفعيل عكمىت الصفلاث العمىميت التي حعضث خضوص اليكغ، وجباصٌ 

، 2024ػعؼوعت، ):االإعلىماث إلى مجالاث ؤوؾع وؤهثر ؤهميت، ومً ؤبغػ جلً االإؿخجضاث ما يلي

 (73-72الصفداث 

 ؛عبؽ مؿعى عكمىت الصفلاث العمىميت بخجؿيض مبضؤ الكفافيت -

إعؼاء االإكغع للمصلخت االإخعاكضة الخصغيت فيما يسص اللجىء لإحغاء الخفاوض  -

االإباقغ عىضما يخعلم الأمغ بتركيت االإؤؾؿاث الىاقئت الخاملت للعلامت الىاقؼت في 

مع اقتراغ ؤن جيىن زضماتها االإلضمت  والابخكار جلضيم الخضماث في مجاٌ الغكمىت

، وعليه فلض جم حصجيع االإؤؾؿاث الىاقؼت 2 الفلغة14فغيضة ومبخىغة خؿب االإاصة 

 ؛في مجاٌ الغكمىت بؿبب الغػبت للاهخلاٌ للخضماث الغكميت
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إوكاء االإجلـ الىػني للصفلاث العمىميت، وعبؼه بالغكمىت والؤخصاء الاكخصاصر في  -

مجاٌ الصفلاث العمىميت، ججؿيضا للغػبت الغؾميت في جدليم مباصا الخىهمت 

 ؛الالىتروهيت للصفلاث العمىميت

الغبؽ بين الكفافيت والؤحغاءاث واليكغ الؤلؼامي للصفلاث العمىميت عً ػغيم  -

الصخافت الالىتروهيت، خيث جم إصعاج الصخافت الالىتروهيت االإعخمضة هأليت حضيضة 

. ليكغ الصفلاث العمىميت طماها لخغيت الىصىٌ للؼلب العمىمي

ت ث. 3.4 حسين الخذمت العموميت الجوارٍ

حؿعى وػاعة الضازليت والجماعاث االإدليت والتهيئت العمغاهيت إلى جدؿين الخضمت 

العمىميت مً وما جلخظيه مً مؿاعي جبؿيؽ الؤحغاءاث مً زلاٌ جؼىيغ ووطع زضماث عبر 

الاهترهذ، خيث جإحي هظه الؤحغاءاث في ؾياق جبؿيؽ الؤحغاءاث وجلغيب الؤصاعة مً االإىاػً 

ومداعبت البيروكغاػيت، وجخم في هظا الصضص عمليت مؿخمغة للاؾدبضاٌ الخضعيجي ليل الخفاعلاث 

االإباقغة التي جغبؽ بين الؤصاعة ومؿخسضميها وحعىيظها بسضماث الىتروهيت جم جؼىيغها ووطعها 

جدذ جصغف االإىاػىين مً زلاٌ عضة مىصاث عكميت جىفغ زضماث الىتروهيت مخىىعت ومنها 

: مايلي

 ؛ػلباث الدسجيل الخاصت بئوكاء حمعياث بلضيت ولجان الخي -

 ؛لفابضة االإىاػىين االإليمين بالخاعج" 12ر"ػلباث قهاصاث االإيلاص  -

ػلباث بؼاكاث الخعغيف الىػىيت الالىتروهيت والبيىمتريت ومخابعت ػلباث الىزابم  -

 ؛االإؤمىت

 ؛كغاءة آليت لبؼاكت الخعغيف الىػىيت الالىتروهيت والبيىمتريت -

 ؛جدميل صىع مؼابلت للمعايير الضوليت عبر الاهترهذ -

 ؛ػلب قهاصة الىفاءة الخاصت بغزصت الؿياكت لصالح الجاليت بالخاعج -

 ؛الدسجيل الالىترووي في اللغعت الخاصت بالدج -

 ؛ميلاص، ػواج، وفاة: مىصت عكميت زاصت بئصضاع علىص ووزابم الخالت االإضهيت -

الظر يؿمذ للمىاػىين بخلضيم ملفاتهم عً ػغيم الاهترهذ ؤمام الؤصاعة  الكبان عً بعض -

 ملف يمـ عضة حىاهب 50االإغهؼيت، الىلاياث، الضوابغ والبلضياث، خيث يىحض ؤهثر مً 

 ؛مً الخياة الاحخماعيت والاكخصاصيت للمىاػً

التي حؿمذ للمىاػىين واالإخعاملين بخلضيم عغابع وقياوي " وشكي "االإىصت الالىتروهيت -

 .الىتروهيت، مىحهت الإسخلف مصالح وػاعة الضازليت، عبر الاهترهذ
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للض صممذ هظه االإىصاث الالىتروهيت، والخؼبيلاث الغكميت بهضف جغكيت إصاعة الكإن 

االإدلي مما ؤؾهم في جدؿين زضمت االإىاػىين الجؼابغيين وجمىينهم مً الخصىٌ على مسخلف 

الخضماث واالإصالح االإدليت والىػىيت، وختى باليؿبت للجؼابغيين االإليمين باالإهجغ، خيث ؤصي 

طلً إلى جيؿير إحغاءاث وؤؾاليب إصاعة الكإن االإدلي الظر واهذ كظاياه وملفاجه االإدكعبت جثلل 

واهل الؤصاعة االإدليت التي واهذ وخضها جخدمل ول جلً الأعباء، الأمغ الظر حؿبب في زلل ؤصائها 

. مما اوعىـ بالؿلب على فعاليت االإصالح الؤصاعيت مدليا في ؤصائها للخضمت العمىميت

 رقمىت إدارة الحالت االإذهيت. 4.4

يعض كؼاع الجماعاث االإدليت في الجؼابغ ؤوٌ اللؼاعاث التي قهضث ججؿيض الخدىٌ 

الغكمي في الؤصاعة العامت خيث قملذ مسخلف االإجالاث االإخعللت بخلضيم الخضمت العمىميت على 

. االإؿخىي االإدلي

حاء اعخماص زياع الخدىٌ الغكمي في الجؼابغ في إػاع جىفيظ حملت مً الؤصلاخاث التي 

عغفها كؼاع الخضمت العمىميت، خيث واهذ البضايت مً البلضياث بغكمىت سجلاث الخالت 

االإضهيت، بعضما واهذ البلضياث حعخمض في طلً على السجلاث الىعكيت التي قيلذ عبئا إصاعيا 

معلضا ؤزلل واهل البلضياث وصعب مً مهمتها في إصاعة مسخلف الخضماث التي جلضمها مصالح 

الخالت االإضهيت، هما ؤن جلً الىؾابل الخلليضيت حؿببذ في ؾىء ؤصاء البلضياث في جلضيم الخضمت 

العمىميت، وفاكمذ مً الؤحغاءاث البيروكغاػيت التي ؤطغث بعلاكت االإىاػً بالضولت، وؤؾهمذ 

. بالخالي في إطعاف زلت االإىاػً بيل ما يمذ للإصاعة االإدليت بصلت

وكض بضؤث عكمىت الخضمت العمىميت االإدليت بسضماث الخالت االإضهيت خيث ججؿض مكغوع 

عكمىت سجلاث الخالت االإضهيت التي جدىّلذ إلى السجل الىػني الالىترووي والظر ججؿّض فعليا 

 خيث جمذ عكمىت زلار 2014 ؤوث 09 االإؤعر في 08-14 جىفيظا لللاهىن عكم 2014ؾىت 

سجلاث هي االإيلاص، والؼواج، والىفياث، ليخم عبؽ هظا السجل عً ػغيم قبىت مؤمىت بيل 

.  البلضياث، واالإلخلاث الؤصاعيت

إهجازاث رقمىت الحالت االإذهيت . 5

خللذ الجؼابغ هللت هىعيت هامت في مجاٌ جدؿين الخضمت العمىميت، وحؿهيل إحغاءاث 

الخعامل الىزابلي الؤصاعر، والتي واهذ لها هخابج إيجابيت على مغصوصيت االإغفم العمىمي االإدلي، 

مما مىً االإىاػً مً الخصىٌ على زضمت هىعيت زاصت مً خيث اللظاء على العىابم 

الؼماهيت واالإياهيت، خيث جلف وعاء طلً مجمىعت مً الؤهجاػاث التي خللها الخدىٌ الغكمي في 

: كؼاع الضازليت والجماعاث االإدليت والتهيئت العمغاهيت، والتي يمىً عغطها على الىدى الخالي

واهذ مسخلف العملياث االإخعللت بالخالت االإضهيت : اللضاء على الأساليب الخلليذًت. 1.5

للمىاػىين حسجل على سجلاث وعكيت منها ما يعىص إلى الخلبت الاؾخعماعيت، ػياصة على هثرتها 
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 الاؾخسضام وجىضؾها في مصالح الخالت االإضهيت على مؿخىي البلضياث، وبالىظغ إلى وىنها هثيرة

وبكيل يىمي حعلها جخعغض للخلف والظياع، لظلً وان مً الخخمي عكمىتها ختى جخم خمايت 

االإعلىماث والبياهاث التي جدخىيها، هظا مً هاخيت، ومً هاخيت ؤزغي حاء طلً ججؿيضا لأهضاف 

اؾتراجيجيت عصغهت االإغفم العام، وجدؿين الخضمت العمىميت االإدليت،وفي هظا الؿياق جمذ 

علض للخالت االإضهيت ؤصعحذ في السجل الىػني ( مليىن 100)عكمىت ؤهثر مً مابت مليىن 

 (40، صفدت 2022العمغاهيت، ).الالىترووي للخالت االإضهيت

ؤجاح هظا الىظام للمىاػً الجؼابغر إمياهيت : الؤجراءاثاخخصار للسمان واالإكان وحسهيل . 2.5

 ؾاعت 24الخصىٌ على وزابم الخالت االإضهيت الخاصت به مً ؤيت بلضيت، وعبر الاهترهذ على مضاع 

وحاء طلً بعض إػلاق وػاعة الضازليت . (40، صفدت 2022العمغاهيت، ).وزلاٌ ول ؤيام الأؾبىع

 للخضمت الالىتروهيت التي جمىً 24/12/2020والجماعاث االإدليت والتهيئت العمغاهيت بخاعيش 

االإىاػىين مً سخب وزابم الخالت االإضهيت عً بعض عبر اؾخسضام الخؼبيم االإخاح على االإىكع 

 QRالالىترووي الغؾمي للىػاعة الىصيت، وجدخىر الىزابم هظه على عمؼ الاؾخجابت الؿغيعت 

Code للغاءة وافت االإعلىماث االإخظمىت في الىزيلت االإؤمىت والؼير كابلت للتزويغ بفظل الخىكيع 

الؤلىترووي، ويمىً الخدلم منها عً ػغيم جؼبيم مخؼىع مً مصالح وػاعة الضازليت، هما 

يمىً ليل الهيئاث والؤصاعاث الاػلاع آليا على االإعلىماث التي جدخىيها الىزيلت مً زلاٌ 

الخصىٌ على معلىماث الخالت االإضهيت مباقغة مً كىاعض البياهاث مما يعني جفاصر ؤزؼاء 

 (40، صفدت 2022العمغاهيت، ).الدجؼ

 لاػاٌ في ػىع الخجؿيض االإغخلي زاصت الؤحغاءوججضع الؤقاعة في هظا الصضص إلى ؤن هظا 

 .في ظل إصغاع بعع الؤصاعة واالإؤؾؿاث على الخصضيم الخلليضر على الىزابم

 كؼاع بالسجل الىػني الالىترووي 18جم عبؽ : حسهيل الخيسيق والخعاون بين اللطاعاث. 3.5

وزابم الخالت االإضهيت  للخالت االإضهيت، عبر قبىت مؤمىت، بهضف إعفاء االإىاػىين مً جلضيم

االإخىفغة طمً السجل الىػني الآلي للخالت االإضهيت طمً االإلفاث الؤصاعيت، وهظا بمىحب االإغؾىم 

والظر هص صغاخت على ؤلا حكترغ مسخلف الؤصاعاث العمىميت ، 204-15الخىفيظر عكم 

والؿلؼاث الؤصاعيت والجماعاث االإدليت االإغجبؼت بظاث السجل على االإىاػً جلضيم وزابم الخالت 

، 2015، 02االإاصة).االإضهيت التي يمىنها الاػلاع عليها مباقغة على مؿخىي طاث السجل الىػني

 (16صفدت 

وعػم عضم اهخماٌ جدليم هظه الؼايت، بدىم مدضوصيت عضص الؤصاعاث واللؼاعاث االإغجبؼت 

 ؤنها حكهض جىؾيعا مؿخمغا لللظاء نهابيا على ظاهغة االإلفاث الىعكيت الآلياثبالسجل الىػني 

 .التي ؤضخذ عبئا بيروكغاػيت ؤعاق مصالح االإىاػىين وعؼل مؿيرة الخلضم في البلض
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 10 خيث جم حسجيل :إققال مكثف على الاسخعاهت بالسجل الوطني الآلي للحالت االإذهيت. 4.5

، ويضٌ هظا الغكم على حجم 2022مليىن معايىت جمذ مً ػغف مسخلف االإؤؾؿاث ؾىت 

اؾخسضام السجل الالىترووي هظغا الإا للدؿهيلاث التي يىفغها، والآهيت في الخصىٌ على مسخلف 

للض ؤؾهمذ عكمىت الخالت االإضهيت في جسفيف .البياهاث واالإعلىماث التي يخظمنها طاث السجل

الؤحغاءاث البيروكغاػيت، وؤؾهمذ في الخضّ مً الظؼىػاث التي واهذ حعاهيها مياجب الخالت 

. االإضهيت على مؿخىي البلضياث حغاء الؼىابير الىبيرة مً ػالبي الخضمت

خاجمت . 6

 ووان مً االإفترض ؤن يخجؿض 2008إن مكغوع الجؼابغ الالىتروهيت، الظر ؤػلم ؾىت 

 بلي يغاوح مياهه، وختى الدكغيعاث التي خاولذ ججؿيض طلً االإكغوع في 2013ولى حؼبيا ؾىت 

مسخلف اللؼاعاث ظلذ معؼلت لؿىىاث بؿبب ػياب الؤعاصة الخليليت لأحل الخؼبيم الفعلي 

لخلً الىللت التي وان طغوعيت لأحل جدليم ؤهضاف الؤصلاخاث مً حهت، ولأحل جغكيت الخضمت 

العمىميت مً حهت ؤزغي في إػاع جدؿين ؤصاء االإغفم العمىمي والاعجلاء بعلاكت االإىاػً بضولخه 

ومؤؾؿاتها الغؾميت إلى ما هى ؤفظل، وػابذ الفاعليت والجضيت في جغحمت جلً الأفياع 

والؼمىخاث إلى واكع مؤؾؿاحي لعضة اعخباعاث والتي يلع على عؤؾها جفش ي ظاهغة الفؿاص 

بمسخلف ؤوحهها الؤصاعيت، والؿياؾيت والأزلاكيت واالإاليت التي ؤعاكذ جلً االإؿاعي التي عبرث 

عنها بعع الجهاث الغؾميت وػير الغؾميت هظغا ليىن الاهخلاٌ الغكمي يدلم عضيض الؤيجابياث 

في مجاٌ الؤصاعة العمىميت للكإن العام وػىيا ومدليا التي مً ؤبغػها جدليم الكفافيت وكىة 

الغكابت على مسخلف العملياث والؤحغاءاث االإغجبؼت بهظه الكؤون، وهظا لم يىً يسضم بعع 

. الأػغاف التي واهذ فاعلت في صوابغ صىع اللغاع في فترة ؾابلت

 بغوػ إعاصة خليليت مً لضن الؿلؼاث العليا في 2020قهضث الؿىىاث الأزيرة مىظ ؾىت 

الضولت باججاه ججؿيض الخيىمت الالىتروهيت مً زلاٌ حعميم مكغوع عكمىت ول اللؼاعاث وما 

يدبعها مً مصالح ومغافم عمىميت، وكض خللذ عضيض اللؼاعاث هخابج هامت في إصاعتها الإا له 

صلت بالكإن العام ؾىاء في ؤبعاصه الىػىيت، ؤو ؤبعاصه االإدليت،  

. خيث جدللذ عضة هخابج هىعيت منها ما جم طهغه زلاٌ هظه االإضازلت

إلى طغوعة مىاصلت هظا االإكغوع الغكمي والالىترووي فيما يخعلم بئصاعة  وججضع الؤقاعة

الكإن العمىمي مدليا ووػىيا الإا ؾيدلله مً فىابض ماصيت وػير ماصيت على مؿخىي الأصاء العام 

للضولت، وعلى مؿخىي الاعجلاء بالخضمت العمىميت، وبالخالي جلضيم زضمت هىعيت للمىاػىين مما 

ؾيدلم إعاصة الثلت بين االإىاػً والضولت مً حهت، وؾيدلم ؤيظا اهسغاغ االإىاػً في إصاعة 

الكإن االإدلي، وبالخالي الاعجلاء باالإغفم العمىمي االإدلي وبالإصاعة االإدليت إلى اعفع وؤحىص 

. مؿخىياث الأصاء
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يبلى في الأزير جىحيه بعع الخىصياث في مجاٌ عكمىت إصاعة الجماعاث االإدليت التي 

: يمىً إيجاػها فيما يلي

طغوعة مىاهبت الغكمىت مع مظاعفت حهىص الؤصلاح الؤصاعر الإلخض مً ظاهغة الفؿاص  -

 ؛الؤصاعر 

طغوعة الاهخمام بالخيىيً والخضعيب االإؿخمغيً للمىاعص البكغيت التي جخىلى وظابف على  -

 ؛مؿخىي الجماعاث االإدليت

 اإػاعاجهالأخؼاب الؿياؾيت ومسخلف اللىي الؿياؾيت مؼالبت بظغوعة جىعيت وجضعيب  -

 ؛ومىاظليها في مجاٌ الغكمىت والعمل على وكغ زلافت الخيىمت الغكميت

جىميت الىعي الغكمي لضي الأحياٌ االإخعاكبت مً زلاٌ االإضاعؽ والجامعاث ومسخلف  -

 ؛فظاءاث الخيكئت والخعليم

الاؾدثماع في هىاجج ووؾابل الخىىىلىحيا االإعاصغة في مجاٌ الخىميت االإدليت، وحصجيع  -

 في إػلاق مؤؾؿاث هاقئت حؿهم في الاعجلاء بالخىميت والؤبضاعالكباب على الابخياع 

االإدليت التي مً قإنها إخضار الخؼيير الخظاعر على االإؿخىي االإدلي الظر ؾيىعىـ 

 .إيجابا على االإؿخىي الىػني

  االإراجع7.

 

، يخعلم 2011يىليى ؾىت  22، االإخعلم بالبلضيت، االإؤعر في 10-11اللاهىن عكم  .(2011) .ا ,13

 .بالبلضيت، الجغيضة الغؾميت للجمهىعيت الجؼابغيت

، 2012 فبرايغ ؾىت 21، االإؤعر في 07-12، اللاهىن عكم 7، 6، 4الفلغاث (. 2012. )01االإاصة 

 .يخعلم بالىلايت، االإصضع هفؿه

، 2010 ؤهخىبغ ؾىت 07، االإؤعر في 236-10، االإغؾىم الغباس ي عكم 3فلغة (. 2010. )119االإاصة 

 .يخظمً جىظيم الصفلاث العمىميت، االإصضع هفؿه

، 2010 ؤهخىبغ ؾىت 07، االإؤعر في 236-10، االإغؾىم الغباس ي عكم 1فلغة(. 2010. )173االإاصة 

، 58يخظمً جىظيم الصفلاث العمىميت، الجغيضة الغؾميت للجمهىعيت الجؼابغيت، العضص 

 . ؤهخىبغ ؾىت 7الصاصع بخاعيش 

 فبرايغ 21، االإؤعر في 07-12 االإخعلم بالىلايت، اللاهىن عكم 07-12مً اللاهىن (. 2012. )4االإاصة 

 .، يخعلم بالىلايت، االإصضع هفؿه2012ؾىت 

، يدضّص اللىاعض العامت 2023 ؤوث ؾىت 05، االإؤعر في 12-23اللاهىن عكم (. 2023. )9االإاصة 

، الصاصع 51االإخعللت بالصفلاث العمىميت، الجغيضة الغؾميت للجمهىعيت الجؼابغيت، العضص 

 .،2023 ؤوث ؾىت 6بخاعيش 
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يخعلم بالىلايت، الجغيضة الغؾميت، 07-12، اللاهىن عكم 3، 2، 1الفلغاث  .(2013) .01االإاصة

 .2012فبرايغ  29، مؤعر في 12العضص 

، يخظمً 2015 يىليى ؾىت 27 االإؤعر في 204-15مً االإغؾىم الخىفيظر عكم . (2015. )02االإاصة

إعفاء االإىاػً مً جلضيم وزابم الخالت االإضهيت االإخىفغة طمً السجل الىػني الآلي للخالت 

، الؿىت الثامىت والخمؿىن، الصاصع 41العضص . االإضهيت، الجغيضة الغؾميت للجمهىعيت الجؼابغر 

 .16 ،  يىليى29في 

، يخعلم 2011 يىليى ؾىت 22، االإؤعر في 10-11اللاهىن عكم (. 2011. )190، 189االإاصجين 

 .بالبلضيت

 .49.50(. 49.50). االإاصجين

عكمىت الصفلاث العمىميت في الدكغيع الجؼابغر بين . (2024). بً حلىٌ مدمض،فاػمت ػعؼوعت

مجلت البدىر اللاهىهيت والاكخصاصيت، مجلض . 12-23الىاكع واالإإمىٌ على طىء اللاهىن الجضيض 

. 67-66 ، 01، العضص 07

. حؿىع ليكغ والخىػيع :  الجؼابغ.قغح كاهىن البلضيت(. 2012). عماع بىطياف

صاع :  الجؼابغ.الجؼابغ، بغيؼاهيا، فغوؿا،الجؼابغ: الؤصاعة االإدليت وجؼبيلاتها(. 2017). هماٌ حعلاب

. هىمت للؼباعت واليكغ والخىػيع

الخضمت الجضيضة لاؾخسغاج . "(2022). وػاعة الضازليت والجماعاث االإدليت والتهيئت العمغاهيت
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