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هدفت هذه الدراسة إلى تحليل السياسات الصناعية الموجهة لدعم وترقية المؤسسات الصغيرة 
للاقتصاد الصناعي، حيث تم اتباع المنهج الوصفي  SCPوالمتوسطة في الجزائر وفق نموذج 

ي البلاد ومدى قدرة التحليلي، وتوصلنا إلى أن نتائج السياسات تبقى رهينة الإرادة السياسية ف
 المؤسسات على الاندماج في سلاسل القيمة المحلية والدولية.  

 الكلمات المفتاحية: السياسة الصناعية؛ المؤسسات ص و م؛ هيكل/سلوك/أداء.
 JEL :L520،.L530تصنيف 

 

Abstract:  

This study aimed to analyze the industrial policies directed at 

supporting and promoting small and medium enterprises in Algeria 

according to the SCP industrial economy model. The descriptive 

analytical method was employed, and we found that the outcomes of 

this policies remain dependent on the political will in the country and 

on the extent to which enterprises are able to integrate into local and 

international value chains.  
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 :مقدمة .1
بعد الاستقلال شهد الاقتصاد الجزائري تحولات ومراحل عديدة، تميزت فيه المرحلة الأولى    

بالتوجه نحو النموذج الاشتراكي والاقتصاد الموجه، حيث اعتمدت الدولة فيه على المؤسسات 
والمجمعات العمومية الكبيرة، وتركز النشاط الاقتصادي على هيمنة الدولة، وتم تهميش 

 .1963ية في قانون الاستثمار لسنة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث لم تعطى لها أهم
في بداية الثمانينات بدأ الاهتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشرط أن تكون أهدافها و 

متوافقة مع الأهداف العامة للمخطط الوطني، واستمر الحال على ذلك إلى غاية الأزمة العالمية 
حيث شهدت أسعار البترول انخفاضا محسوسا، جعل الدولة الجزائرية تفكر في  1986سنة 

رية كبديل عن البترول، أين قامت بإعادة هيكلة المؤسسات الصناعية الكبيرة إجراءات جذ
وتقسيمها إلى مؤسسات صغيرة ومتوسطة، وإنشاء مؤسسات صغيرة ومتوسطة جديدة وفتحت 

  .المجال أمام الخواص
وما يؤكد هذا التوجه هو إنشاء وزارة خاصة بهذا القطاع ووكالات لدعم هذه المؤسسات 

وذلك نظرا  ،فسيةمن السياسات الصناعية تجاهها لتحفيزها والرفع من قدرتها التنا وتبني العديد
 .الناحية الاقتصادية والاجتماعية لدورها التنموي من

السياسات الصناعية الموجهة لدعم وترقية  مدى فعالية: ما ةالتالي يةمما سبق نطرح الإشكال 
تشكيل هيكل السوق وتوجيه سلوكها وتحسين  الجزائرية في إعادةالمتوسطة المؤسسات الصغيرة و 

 ؟أدائها
وللإجابة عن الإشكالية نفترض أن السياسات الصناعية الموجهة لدعم وترقية المؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة تبقى محدودة الفعالية.
 :يما يلتبيان تهدف دراستنا إلى  أهداف الدراسة:

  دعم المؤسسات ل الموجهةدور الدولة من خلال أدوات السياسة الصناعية  التعرف على
 ؛الصغيرة والمتوسطة

  تقييم تأثير الهيكل الصناعي على سلوك وأداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 
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  :)تعريف، خصائص ومعوقات( المؤسسات الصغيرة والمتوسطة .2

 .تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة1.2
درجة النمو الاقتصادي واختلاف طبيعة النشاط الاقتصادي من دولة لأخرى  إن اختلاف

أدى إلى تبني كل دولة تعريفا خاصا بها معتمدة إما على الجانب القانوني أو الإداري، كما 
توجد تعاريف مختلفة خاصة بالدول والهيئات والمؤسسات الدولية، سيتم التطرق إلى بعض هذه 

 ير إلى تعريف الجزائر لهذه المؤسسات.التعاريف لنخلص في الأخ
 : تعريف الولايات المتحدة الأمريكية-أ

تعتمد الولايات المتحدة تعريفات ومعايير متباينة للمؤسسات الصغيرة تختلف حسب كل قطاع 
(، NAICSصناعي، وتتم هذه الممارسة وفقًا "لنظام التصنيف الصناعي لأمريكا الشمالية" )

بهدف وضع مجموعة موحدة من الإرشادات والمعايير التي تُمك ِّن من جمع وهو نظام تم تطويره 
وتحليل الإحصاءات المتعلقة بعمليات الأعمال في منطقة أمريكا الشمالية. وتعد "إدارة الأعمال 

( الجهة المسؤولة في الولايات المتحدة عن إعداد قائمة بالمعايير والخصائص SBAالصغيرة" )
، وتختلف هذه الصغيرةسسات استيفاؤها لتُصن ف ضمن فئة المؤسسات التي ينبغي على المؤ 

وفي الغالب معايير الحجم هي متوسط الإيرادات السنوية أو متوسط المعايير من قطاع للآخر 
  (U.S Small Business Administration, 2025) .التوظيف في المؤسسة

  :تعريف اليابان-ب
 على اعتمدت اليابان في تعريفها للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب القانون الأساسي

الصناعة التحويلية، البناء، النقل وغيرها قطاع  ه فيحيث أن العمال،معياري رأس المال وعدد 
يجب ألا يتجاوز رأس المال  )التجارة بالجملة، الخدمات، والتجزئة( ءباستثنامن القطاعات 

فيجب التجارة بالجملة أما ، عامل 300 أو يساوي  أقل مليون ين وعدد عمال 300 المستثمر
، عامل 100عمال أقل أو يساوي ال مليون ين وعدد 100رأس المال المستثمر ألا يتجاوز 

 عمال أقل أو يساوي المليون ين وعدد  50بالنسبة للخدمات رأس المال المستثمر لا يتجاوز 
وعدد مليون ين  50لتجزئة فرأس المال المستثمر يجب ألا يتجاوز أما التجارة با، عامل 100

 ,The Small and Medium Enterprise Agency) .عاملا 50عمال أقل أو يساوي ال
هذا التعريف مستخدم بشكل رسمي في السياسات الحكومية، الإعفاءات، الدعم المالي،  (2018

  .التنظيميةت الإجراءاوغيرها من 
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 ردن:تعريف الأ -ج
 رئيسية ثلاثة قطاعات ضمنتصنف المشاريع والمنشآت الصغيرة والمتوسطة في الأردن 

متناهية الصغر، تشمل المشاريع  ثلاث افئاتكل قطاع  ويضموالخدمات.  ،التجارة، الصناعة :هي
 . العوائد السنويةحجم و  العاملينعدد  التي تختلف فيما بينها من حيثمتوسطة، الصغيرة، و ال

قيمة المبيعات صغر فئة المؤسسات متناهية ال حيث نجد أن لقطاع الصناعيسنتطرق ل
أن  في حين، 5عمال أقل من الألف دينار، وعدد  100يجب أن تكون أقل من فيها السنوية 

، مليون دينار 1أقل من  ها السنويةوقيمة مبيعات عامل 20تشغل أقل من المؤسسات الصغيرة 
ر وعدد ملايين دينا 3السنوية تكون أقل من المبيعات  أما بالنسبة للمؤسسات المتوسطة فقيمة

) ,Jordan Enterprise Development Corporation عامل. 100عمال أقل من ال
)2025   
 :الجزائرتعريف -د

عرف المشرع الجزائري المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تزامنا مع توقيع الجزائر على الميثاق 
القانون  استنادا إلىتم اعتماد تعريفها و ، 2000العالمي حول المؤسسة الصغيرة والمتوسطة سنة 

هذا الصنف القانون التوجيهي لترقية ب المتعلق ،2001ديسمبر  12المؤرخ في  18-01رقم 
بصرف  على أنهاالأول، الفصل الثاني،  الباب من حيث تنص المادة الرابعة ساتالمؤسمن 

 Article 4 of Law) :إنتاج السلع و/أو الخدماتب ات تعنىمؤسس القانوني النظر عن شكلها
No. 01 18, establishing the Framework Law for the Promotion of Small 

and Medium Enterprises, 2001, p. 5) 
 شخصا؛ 50إلى  1تشغل من  -
يلتها السنوية ( دينار أو لا يتجاوز مجموع حص2لا يتجاوز رقم اعمالها السنوي ملياري ) -
 ( مليون دينار؛500)
 تستوفي معايير الاستقلالية. -

 هذه المؤسسات وفق الجدول التالي:من نفس القانون لتبين الحدود بين  7،6،5وتأتي المواد 
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: تصنيف الجزائر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وفق القانون التوجيهي 1الجدول 
 2001لسنة 

الصنف 
 )الفئة(

 مجموع الحصيلة السنوية رقم الأعمال السنوي  عدد العمال

المؤسسة 
 المتوسطة

( 02ملياري )-مليون  200 50-250
 دينار

 مليون دينار 100-500

المؤسسة 
 الصغيرة

مليون  200لا يتجاوز  10-49
 دينار

مليون  100لا يتجاوز 
 دينار

المؤسسة 
 المصغرة

ملايين  10لا يتجاوز  مليون دينار 20أقل من  1-9
 دينار

 Articles 5, 6, and 7 of Law No. 01-18 on the Guiding Law for the): المصدر
Promotion of Small and Medium Enterprises, 2001, p. 6) 

، المتضمن التعديل 2016مارس سنة  06المؤرخ في  01-16وتماشيا مع صدور القانون 
على أن حرية الاستثمار والتجارة  43الدستوري في فصله الرابع الحقوق والحريات، نصت المادة 

تعمل الدولة على تحسين مناخ الأعمال، وتشجع على معترف بها، وتمارس في إطار القانون، 
الدولة ضبط السوق.  لازدهار المؤسسات دون تمييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية. تكف

 Article 43) القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيهة عالقانون حقوق المستهلكين. يمن يويحم
of Law No. 16 01 on the Constitutional Amendment, 2016, p. 11). 

تم إعادة تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بما يتماشى مع النظام الاقتصادي القائم  
على سهر الدولة على السير الحسن للقطاع الاقتصادي وحتى متابعة نشاط المؤسسات الخاصة 

 تلعبه الدولة كفاعل في تطوير الاقتصاد خدمة للتنمية الوطنية وهذاتكريسا للدور الريادي الذي 
يتضمن القانون الذي ، 2017يناير سنة  10المؤرخ في  02-17ما جاء به القانون رقم 

عرف المشرع الجزائري المؤسسة الصغيرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، التوجيهي لتطوير 
(، أنه مهما كانت طبيعتها 05ني، المادة الخامسة )والمتوسطة ضمن هذا القانون، الفصل الثا

 Article 5 of Law No. 17-02 on) :القانونية بأنها مؤسسة إنتاج السلع و/أو الخدمات
the Framework Law for the Development of Small and Medium 

Enterprises, 2017, p. 5) 
 شخصا. 250إلى  1ل من تشغ-
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( دينار أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 4لا يتجاوز رقم اعمالها السنوي أربعة ملايير )-
 ( دينار جزائري.1مليار)

 تستوفي معيار الاستقلالية.-
 من نفس القانون لتبين الحدود بين هذه المؤسسات وفق الجدول التالي: 10،9،8وتأتي المواد 

: تصنيف الجزائر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وفق القانون التوجيهي لسنة 2الجدول 
2017 

 مجموع الحصيلة السنوية رقم الأعمال السنوي  عدد العمال الصنف )الفئة(
( ملايير 4أربعة )-مليون  400 250-50 المؤسسة المتوسطة

 دينار جزائري 
( 1مليار )–مليون  200

 دينار جزائري 
مليون دينار  400لا يتجاوز  49-10 المؤسسة الصغيرة

 جزائري 
مليون دينار  200لا يتجاوز 

 جزائري 
مليون دينار  40أقل من  9-1 المؤسسة الصغيرة جدا

 جزائري 
ملايين دينار  20لا يتجاوز 

 جزائري 
 Articles 8, 9, and 10 of Law No. 17-02 on the Guiding Law for Small and) :المصدر

Medium Enterprises, 2017, p. 6) 
ما يلاحظ من خلال هذا القانون بأنه تم مضاعفة جميع الحصائل المالية للأصناف الثلاثة 

 من المؤسسات وتم تغيير تسمية المؤسسات المصغرة إلى صغيرة جدا.

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطةومعوقات خصائص .2.2
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمجموعة من الخصائص تميزها عن المؤسسات يز تتم
، غير أنها تواجه تحديات تحد من قدرتها على التطور والاندماج في سلاسل القيمة الكبرى 

 المحلية والدولية.
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: خصائص-أ  

، المؤسسات باقيتميزها عن  بمجموعة من السماتالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  تتسم
حيث تتميز بسهولة وبساطة التأسيس والتنظيم، الاستقلالية في الإدارة، كما تتوفر على نظام 
معلومات داخلي يتميز بقلة التعقيد وتعتبر مركزا للتدريب الذاتي، توفر الخدمات للمؤسسات 

 مرأة في النشاط الاقتصادي.الكبيرة وتمتاز بقصر فترة الاسترداد كما تمثل إحدى آليات دمج ال
(Khabbabeh, 2013, pp. 37-39) 
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المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: معوقات-ب  
 يمكن تلخيص أهم المشاكل التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل عام في:

من الإعفاءات الجمركية والضككككريبية، مشكككككلات اقتصككككادية: مناخ الاسككككتثمار، عدم الاسككككتفادة -
 ؛صعوبة التصدير، مشكل المنافسة مع المؤسسات القائمة )المحلية والأجنبية( .... الخ

روط مشكككككككلات تمويلية: صككككككعوبة الحصككككككول على التمويل بسككككككبب عدم اسككككككتيفاء أو تنفيذ شكككككك-
 ؛الحصول على القروض من البنوك

فضككككيل رة والمتوسككككطة بدراسككككة السككككوق، تمشكككككلات تسككككويقية: عدم اهتمام المؤسككككسككككات الصككككغي-
 ؛المستهلك للمنتجات الأجنبية

مشكككككككلات إدارية: مركزية اتخاذ القرارات، وعدم اتباع أسككككككاليب وإجراءات الإدارة السككككككليمة في -
 (Khabbabeh, 2013, pp. 40-47) تسيير أمور المؤسسة.

 :أصناف وأدوات( ،السياسة الصناعية )تعريف .3
لقد حاولت أغلب الدول التدخل واتخاذ مجموعة من التدابير والإجراءات قصد عملية إعادة 

 18الهيكلة، من خلال ما يسمى السياسات الصناعية. ولعلى ما حدث في بريطانيا خلال القرن 
كلها...."، "الثورة الصناعية"، يرى روبنسون أنه كان نتاجا لما سماه "أم السياسات الصناعية 

حيث أن جميع التدابير التي تم اتخاذها )منع تصدير السلع الرأسمالية، منع هجرة الحرفيين 
المهرة.... الخ( كانت بهدف حماية صناعاتها ذات التقنية العالية حيث شهدت بعدها بريطانيا 

أجل التعافي  نموا سريعا. وتبنت دول أوروبية كبرى، و م أ، اليابان سياسات صناعية انتقائية من
 .الاقتصادي وهو ما جعلها من كبريات الاقتصادات في العالم في وقتنا الحالي

السياسة الصناعية حيث لا يوجد تعريف موحد بعض المفكرين سنحاول التطرق إلى تعاريف 
 لها، ثم التطرق لأصنافها وأدواتها.

 :تعريف السياسة الصناعية. 1.3
السياسات الصناعية من وجهة نظرهم للموضوع، حيث حاول الباحثون والمفكرون تعريف 

 تبنوا تعاريف خاصة خرجوا بها ومن بينها ما يلي:
بأن عبارة "السياسة الصناعية" تعتبر مصطلحا جامعا  Fernando Martin Espejoيرى -أ

يشكككير إلى مجموعة من التدخلات الحكومية التي تهدف غالبا إلى تشككككيل الاقتصكككاد من خلال 
دعم أو تطوير الصكككناعة المحلية، لا سكككيما قطاع الصكككناعة. وتتمثل السكككمة الأسكككاسكككية لها في 
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وأحيانا مراحل متعددة من سكككككككلسكككككككلة أنها انتقائية، أي تفضكككككككل قطاعات أو مؤسكككككككسكككككككات معينة، 
القيمة". وتشككككككككككككككمل تدخلات موجهة مثل: الدعم المالي)الإعانات(، حوافز التصككككككككككككككدير، وقواعد 
المشككككككككتريات التفضككككككككيلية، كما تشككككككككمل أيضككككككككا إجراءات حمائية للمنتوج المحلي من المنافسككككككككين 

لقد ركز ، (Espejo, 2024) .الأجانب مثل: الرسككككوم الجمركية، وغيرها من حواجز الاسككككتيراد
 .)المباشرة(وهي الانتقائية هذا التعريف على نوع واحد من السياسات الصناعية 

على أنها "مجموعة متنوعة من  Patrizio Bianchi and Sandrine Laboryعرفها و -ب
 ,Labory) التدخلات العامة التي تهدف إلى توجيه وضبط عملية التحول الهيكلي للاقتصاد"

2006, p. 3) ، )ركز هذا التعريف على النوع الثاني من السياسات الصناعية )غير المباشرة
 خلافا للتعريف السابق.

         :كما يليوجاء تعريفها على موقع المؤسسة الأوروبية لتحسين ظروف المعيشة والعمل -ج
السياسة الصناعية تشير إلى التدخل أو السياسات الحكومية التي تهدف إلى تحسين بيئة "

الأعمال أو إلى تعديل هيكل النشاط الاقتصادي نحو قطاعات، تقنيات أو مهام محددة. يتوقع 
 European) تدخلات أن توفر آفاقا أفضل للنمو الاقتصادي أو الرفاه الاجتماعي"من هذه ال

Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 
2024). 

  :أصناف السياسة الصناعية. 2.3    
 International) :الصككناعية وهييمكن القول بشكككل عام أن هناك نوعين من السككياسككات    

Monetary Fund, 2024) 
 السياسات الصناعية العمودية )المباشرة، الانتقائية(-أ

محددة تبعا لنوع النشكاط  تتشكير إلى القرارات والتدخلات الموجهة نحو قطاعات أو مؤسكسكا
الإنتاجي أو لتوطنها ضكككككككككمن منطقة جغرافية معينة، أي أنها تميز بين فروع ومناطق النشكككككككككاط 

 الصناعي.
 السياسات الصناعية الأفقية )غير المباشرة، العامة(-ب

تشككككككككككير إلى التدخلات دون تمييز بين فروع ومناطق النشككككككككككاط الإنتاجي وتكون دائمة )غير 
لى الحد من تشكككككككوهات السكككككككوق وزيادة المنافسكككككككة الشكككككككفافة من خلال تحسكككككككين مؤقتة(، تهدف ع
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وتوسككككيع البنية التحتية، تعزيز الإطار القانوني والمؤسككككسككككي، التعليم والتدريب، تيسككككير الوصككككول 
 للمعلومات...الخ. 

  أدوات السياسة الصناعية:. 3.3    
 ,Ahmed Bamakhrema, 2001) :لييما في الصناعية الحكوميةالسياسات  أبرز تتمثل

pp. 240-257) 
هم الأدوات التي تؤثر في هيكل إحدى أ هذه السياسة  تعتبر سياسة الترخيص الصناعي:-أ

الصناعة، وبالتالي درجة التركز الصناعي )عدد المؤسسات الصناعية(، وبشكل غير مباشر 
للصناعة. وتعتمد الجهات المختصة في منح التراخيص على في أحجامها والحجم الإجمالي 

 عدة معايير أبرزها: الطاقة الإنتاجية للمصانع القائمة مقارنة بحجم الطلب الكلي على السلعة.
تعتبر الحماية الجمركية إحدى الوسائل الأساسية لدعم وتشجيع  سياسة الحماية الجمركية:-ب

النامية ذات الصككناعات الناشككئة. وتشككمل هذه السككياسككة  الصككناعات الوطنية، لا سككيما في الدول
فرض رسككوم جمركية على السككلع الأجنبية المنافسككة بهدف حماية المنتجات المحلية، بما يسككمح 

 بتقديم حوافز لمشروعات القطاع الصناعي.
 تتهدف هذه السككياسككة إلى تشككجيع إنشككاء وتطوير المؤسككسككا ســياســة القروص الصــناعية:-ج

الصناعية من خلال تسهيل الحصول على التمويل، ولهذه السياسة عدة آثار إيجابية لمصلحة 
الصككككناعة المحلية منها التأثير على أبعاد هيكل الصككككناعة وظروف الدخكككككككككككككككككككول إلى الصككككناعة 

 لتسهيل الحصول على متطلبات رأس المال.
تجات الوطنية في تركز هذه السككككككياسككككككة على تفضككككككيل المن ســــياســــة المشــــتريات الحكومية:-د

المشككككككككتريات الحكومية متى كانت تلبي الغرض، حتى وإن كانت أقل في المواصككككككككفات أو أعلى 
سكككعرا ضكككمن نسكككبة مسكككموح بها تختلف من دولة إلى أخرى. وتسكككتخدم لمواجهة منافسكككة السكككلع 
الأجنبية، خصككككككوصككككككا في حالات الإغراق، وتأتي فعاليتها في تمكين المؤسككككككسككككككات المحلية من 

 ليف الإنتاج عبر اقتصاديات الحجم وتعزيز قدرتها التنافسية.خفض تكا
تعتمد هذه السكككككياسكككككة على إعفاء المؤسكككككسكككككات الصكككككناعية  الإعفاء من ضـــرائل الشـــركات:-ه

المحلية من الضكككككرائب المفروضكككككة بهدف تحفيز الاسكككككتثمار الصكككككناعي وتعزيز القدرة التنافسكككككية 
 لتلك المؤسسات من خلال خفض تكاليف الإنتاج.
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تمنع هذه السككياسككات الاتفاقيات الاحتكارية، سككواء كانت علنية  ســياســات مكافحة الاحتكار:-و
أو سكككرية بين المنتجين بهدف التحكم في الأسكككعار أو السكككيطرة على السكككوق. وهدفها الأسكككاسكككي 
هو تقليص الخسكككككككككائر التي يتكبدها المجتمع نتيجة الممارسكككككككككات الاحتكارية التي ترفع أسكككككككككعار 

وياتها التنافسية. كما تهتم هذه السياسات بالتأثير على المنافسة المحتملة داخل السلع فوق مست
 الصناعة.

تعمل العديد من الدول على مراقبة  الســياســات الحكومية تجان الاندماج بين المؤســســات:-ي
وتنظيم عمليات الاندماج بين المؤسككككسككككات خوفا من انعكاسككككها السككككلبي على مسككككتوى المنافسككككة 

ندماجات إلى تعزيز النزاعات الاحتكارية الصككككككككككناعة بتقوية إذ قد تؤدي هذه الا. داخل السككككككككككوق 
الاتجاهات الاحتكارية فيها وما يصكككككككككككككاحب ذلك من تراجع في رفاهية المسكككككككككككككتهلكين لصكككككككككككككالح 
المنتجين، وبالتالي ارتفاع الفاقد الصككافي لرفاهية المجتمع. كما أن لهذه الاندماجات تأثيرا على 

 ديدة إلى السوق. سهولة دخول منشآت ج
 اتيجي للـ: م ص و م في الجزائرالأبعاد الهيكلية والسلوك الاستر  .4

يتمحور حول العلاقة بين هيكل الصناعة وسلوك المنشآت إن موضوع الاقتصاد الصناعي 
 فيه وتكأثير ذلك على مستويات أداء هذه المنشآت.

   : الأبعاد الهيكلية 1.4.
على الملامح التنظيمية الأساسية التي تعمل في ظلها قد يستخدم تعبير هيكل الصناعة 

المنشآت الصناعية )عدد المنشآت، درجة التركز، عوائق الدخول أو الخروج من الصناعة، 
 المنافسة القائمة في السوق  وبالتالي الهيكل يحدد (،ات........الخدرجة التمييز في المنتج

(Ahmed Bamakhrema, 2001, p. 41). 
سنتطرق إلى نسبة الناتج المحلي الخام للمؤسسات بالنسبة للإنتاج المحلي من خلال دراستنا 

عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تطور  إضافة إلى .(2013-2007) الإجمالي
  .2022-2015الفترة كبعد هيكلي خلال 
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 إلى الإنتاج المحلي الإجمالي PMEالناتج المحلي الخام : نسبة 3الجدول 
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

 56,30 49,63 58,25 62,81 49,94 31,55 45,63 (%النسبة )

 Statistical Information Publications for the years 2012–2014): المصدر
and the National Office of Statistics, 2015) 

نلاحظ من خلال الجدول تفاوت في نسبة مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الإنتاج 
أعلى  2010، وشهدت سنة %31,55أدنى مستوى بك: 2008المحلي الإجمالي، إذ شهدت سنة 

الاقتصادية وسياسات الدعم بشكل وهذا ما يعكس حساسيتها من الظروف  %62,81مستوى بك: 
 عام، وتظل هذه المؤسسات عنصرا أساسيا في الاقتصاد الوطني رغم التقلبات في مساهمتها.

 2022-2015: تطور عدد المؤسسات ص و م في الجزائر خلال الفترة 4الجدول 

 
 Statistical Information Publications for SMEs from 2015 to) :المصدر

2023, 2024) 
عمال( على نسيج  9إلى  1يتضح من خلال الجدول سيطرة المؤسسات الصغيرة جدا )من 

، وحافظت % 97,12نسبة  2015المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر إذ تمثل في سنة 
 2022إلى  2015(، حيث ارتفع عددها من % 97,10) 2022على هذه النسبة في سنة 
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مؤسسة  425234. وازداد العدد الكلي بمقدار % 68,74مؤسسة بنسبة  412782بمقدار 
، أي أنه مع زيادة أي أن قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة قليل التركيز .% 68,73بنسبة 

 عدد المؤسسات يصبح الهيكل أكفر منافسة.
  : السلوك الاستراتيجي 2.4.

  

التي تتبعها للتأثير على حجم يشككككير سككككلوك المؤسككككسككككات إلى السككككياسككككات أو الاسككككتراتيجيات 
نفوذها في السككككككككككككوق مثل: التسككككككككككككعير، الإنتاج، الإعلان.....الخ، حيث يتأثر سككككككككككككلوكها بهيكل 

 .(Ahmed Bamakhrema, 2001, pp. 41-42) الصناعة السائد بين المنافسين
سكككككككككنحاول التطرق إلى حجم الاسكككككككككتثمارات والبحث والتطوير في المؤسكككككككككسكككككككككات الصكككككككككغيرة 
والمتوسكككككطة كسكككككلوك اسكككككتراتيجي، يعكس التوجه نحو النمو والرفع من القدرة التنافسكككككية وبالتالي 

 استدامة الأداء الاقتصادي على المدى الطويل. 
 متوسطة الجزائرية )مليون دج(حجم الاستثمارات في قطاع المؤسسات الصغيرة وال: 5الجدول 

 
 (Statistical Information Publications for SMEs from 2012 to 2022, 2023): المصدر

 حجم الاستثمارات في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأن من خلال الجدول نلاحظ 
، وأن الاستثمارات تتم صعوبة الحصول على القروض متفاوت من سنة لأخرى وهذا راجع إلى

 استغلال الفوائض المالية الذاتية على مستوى القطاع. من خلال إعادة
إن واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يختلف إلى حد كبير عن التجارب  البحث والتطوير:

ا من الشراكات مع العالمية الرائدة، حيث أنها تركز على الابتكار التدريجي وتستفيد جزئي
، وتعاني من حقيقيولكن ليس بحث وتطوير  المؤسسات الكبرى مثل سوناطراك وسونلغاز

اخل ، الرقمنة في بداياتها وغياب ثقافة الابتكار دالبرامج الحكومية العديدة ضعف التأطير رغم
 .وإن وجدت فهي في الأغلب غير محمية ببراءات اختراعالمؤسسة 
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 داء:الأ .5
النتائج التي تحققها المؤسسة أو القطاع داخل السوق، ويقاس عادة بمجموعة من يشير إلى 

 المؤشرات المختلفة )مالية وغير مالية(.
-2015خلال الفترة  في دراستنا سنتطرق إلى مساهمة قطاع م ص و م في التشغيل

2022 
 2022-2015في التشغيل  ص و مقطاع المؤسسات مساهمة : 6الجدول 

 
 Statistical Information Publications for Small and Medium) :المصدر

Enterprises, 2015–2022, 2023) 
نلاحظ من خلال الجدول تزايد عدد مناصب الشغل من سنة إلى أخرى حيث بلغ عدد 

سبة بن 2015منصب عن سنة  936801بزيادة قدرها  3307821إلى  2022المناصب سنة 
وهو أثر إيجابي للتقليل من ظاهرة البطالة، إلا أن الجزائر لا تزال بعيدة عن المعدلات  71,68%

 العالمية في الدول الكبرى.
 في الجزائر وم صلمؤسسات ل الموجهةالسياسات الصناعية  .6

تبنت الجزائر منذ الاسككككككتقلال مجموعة من أدوات السككككككياسككككككة الصككككككناعية تجاه المؤسككككككسككككككات 
 والمتوسطة يمكن حصرها فيما يلي:الصغيرة 

تم تهميش المؤسككككسككككات الصككككغيرة والمتوسككككطة في قانون : ســـياســـة الترخيص الصـــناعي .1.6
المؤرخ في  284-66حيث لم تعطى لها أي أهمية. ليأتي بعده الأمر  1963الاسككتثمار لسككنة 

المتضككككمن قانون الاسككككتثمارات الذي نص على أن المؤسككككسككككات الصككككغيرة  1966سككككبتمبر  15
للاسكككتثمارات الوطنية والخاصكككة بصكككورة عامة كانت ملزمة بالحصكككول على ترخيص من اللجنة 

. (Order No. 66-284 on the Investment Law, 1966, p. 1203) لبداية نشاطها
المتعلق بالاسكككتثمار الاقتصكككادي  21/08/1982المؤرخ في  11-82دور القانون رقم صكككومع 
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المتوسكككككطة مع إلزامية حصكككككولها الخاص الوطني تجلت بداية الاهتمام بالصكككككناعات الصكككككغيرة و 
 على الاعتماد المسككككككككككككككبق، كما أن أهدافها تكون متوافقة مع الأهداف العامة للمخطط الوطني.
(Law No. 82-11 on National Private Economic Investment, 1982, p. 

1694) 
 05/10/1993المؤرخ في  12-93صككككككككدر المرسككككككككوم التشككككككككريعي رقم  1993في سككككككككنة و 

المتعلق بترقية الاستثمار، حيث يقدم طلب انشاء المؤسسات كإجراء مبسط من خلال التصريح 
 Article) بالاسككتثمار إلى وكالة ترقية ودعم الاسككتثمار التي تم انشككاؤها بموجب هذا المرسككوم.

3 of Legislative Decree No. 93 12 on the Promotion of Investment., 
1993, p. 4) الككمككتككعككلككق بككتككطككويككر  2001أوت  20الككمككؤرخ فككي  03-01نككص الأمككر ، و

الاسكككككككككككتثمار، على أن النظام العام هو حرية الاسكككككككككككتثمار مع التصكككككككككككريح، إلا إذا كان نشكككككككككككاط 
 .Order No) المؤسسات يخضع لقانون خاص أو نشاط مقنن فإنه يخضع لرخصة مسبقة.

01-03 on Investment Development, 2001, p. 5)  
يوليو  11المؤرخ في  13-18مع صككككككككككدور القانون رقم  ســــــياســــــة الحماية الجمركية: .2.6

في الجزء الأول،  2، نصككككككككككت المادة 2018المتضككككككككككمن قانون المالية التكميلي لسككككككككككنة  2018
وقائي يطبق على عمليات استيراد و رسم إضافي مؤقت  إنشاءالفصل الثالث، القسم الرابع على 

 Article 2 of) % 200و 30بين نسبته  وتتفاوت ،للاستهلاك في الجزائر الموجهةالبضائع 
Law No. 18-13 containing the Supplementary Finance Law, 2018, p. 

. وتم تحديد كيفيات إعداد وضككككبط قائمة البضككككائع الخاضككككعة له ومعدلات الرسككككوم الخاصكككة (7
، حيث تعد هذه 2018سككبتمبر  25المؤرخ في  230-18بها من خلال المرسككوم التنفيذي رقم 

 Article 4 of Executive) .04القككككائمككككة بنككككاء على قرار من وزير التجككككارة وفق المككككادة 
Decree No. 18 230, which sets out the procedures for preparing and 
establishing the list of goods subject to the provisional additional 

safeguard duty and the applicable duty rates, 2018, p. 13) 
صككدر أول قرار عن وزير التجارة يخص قائمة البضككائع الخاضككعة للرسككم الإضككافي المؤقت 

 1095، حيث ضككككككككككككككمت القائمة 2في مادته  2019يناير  26الوقائي في القرار المؤرخ في 
 Article 2 of a decision) % 200و 30بين  منتوجكككككا بمعكككككدلات رسككككككككككككككوم تراوحكككككت
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establishing the list of goods subject to the provisional additional 
safeguard duty and the applicable rates, 2019, p. 10) أبريل من  08. وفي

أن قائمة البضككائع السككابقة  2وينص في مادته نفس السككنة صككدر قرار آخر يعدل القرار الأول، 
 30منتوجا بمعلات رسكككككككوم تراوحت بين  992في القرار الأول تسكككككككتبدل بقائمة جديدة ضكككككككمت 

 Decision amending the) % في القرار الأول200% كحد أقصككككى عوضككككا عن 120و
first schedule concerning the list of goods subject to duties and their 

applicable rates, 2019, p. 8) تهدف الإجراءات السكككككككككابقة إلى تشكككككككككجيع الاسكككككككككتثمار .
الوطني، حماية المنتوج الوطني من المنافسككككككككككككككة الأجنبية، ودعم اسككككككككككككككتراتيجية إحلال الواردات 

 خاصة. بالإنتاج الوطني، ما يساهم في دعم وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
قامت الجزائر في ظل استراتيجية الدعم المالي للمؤسسات  سياسة القروص الصناعية:. 3.6

الصغيرة والمتوسطة بتأسيس وكالات وطنية تمنح أو تضمن قروضا لتمويل إنشاء هذه الأخيرة 
 ويمكن حصرها فيما يلي:

إنشككاء صككندوق تم  :(FGARصــندوق ضــمان القروص للمؤســســات الصــغيرة والمتوســطة )-أ
 373-02بموجب المرسككككوم التنفيذي رقم ضككككمان القروض للمؤسككككسككككات الصككككغيرة والمتوسككككطة 

من  14تطبيقا للمادة  وذلكقانونه الأسككككككككاسككككككككي،  والذي يحدد 2002نوفمبر  11في  الصككككككككادر
 2و1. وفقا للمادة 18-01القانون التوجيهي الأول لترقية المؤسككسككات الصككغيرة والمتوسككطة رقم 

ن مؤسككككسككككة عمومية تتمتع بالشككككخصككككية المعنوية والاسككككتقلال المالي ويوضككككع تحت هو عبارة ع
 3وصككاية الوزير المكلف بالمؤسككسككات الصككغيرة والمتوسككطة، يهدف الصككندوق بناء على المادة 
ا. إلى ضككككمان القروض الضككككرورية للاسككككتثمارات التي يجب على المؤسككككسككككات ص و م إنجازه

اسكككككتثماراتها في  تنفذتمنح للمؤسكككككسكككككات ص و م التي  أن الضكككككماناتعلى  5بينما بينت المادة 
المشككاركة في المؤسككسككة،  نطاق المجالات التالية: انشككاء المؤسككسككات، تجديد التجهيزات، توسككيع

 Executive Decree No. 02-373 establishing the) (مسككككككككككككككاهمات) رأس المال
Loan Guarantee Fund for Small and Medium Enterprises and defining 

its bylaws, 2002, pp. 13-14). 
، وإلى غاية 2004مارس  14انطلق الصككككككككككككككندوق في النشكككككككككككككككاط بصككككككككككككككفة رسككككككككككككككمية في 

 3639بلغ عدد عروض الضككككمان المقدمة للمؤسككككسككككات الصككككغيرة والمتوسككككطة  31/12/2022
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 836مشككروعا، تليه الخدمات بككككككككككككككككك: 1993عرضككا، احتل قطاع الصككناعة المرتبة الأولى بككككككككككككككككك:
مشككروعا، وأخيرا قطاع الفلاحة والصككيد  667مشككروعا، البناء، الأشككغال العمومية والري بككككككككككككككككك: 

 ,Statistical Information Bulletin for SMEs, No. 42) مشروعا 143البحري بكككككككككك: 
2023, p. 18). 

تم إنشككككككككاؤها بموجب المرسككككككككوم  :(ANGEMالقرص المصـــــغر ) الوكالة الوطنية لتســـــيير-ب
المتضككمن إنشككاء الوكالة الوطنية لتسككيير القرض  22/01/2004المؤرخ في  14-04التنفيذي 

المصككككغر وتحديد قانونها الأسككككاسككككي، وهي هيئة ذات طابع خاص تتمتع بالشككككخصككككية المعنوية 
يتولى الوزير المكلف بالتشكككككككغيل  بينما وصكككككككاية رئيس الحكومة.خضكككككككع لوالاسكككككككتقلال المالي وت

مجمل نشكككاطات الوكالة، وتضكككطلع الوكالة بالاتصكككال مع الهيئات والمؤسكككسكككات الإشكككراف على 
تسكككككككيير جهاز القرض المصكككككككغر، دعم المسكككككككتفيدين وتقديم الاسكككككككتشكككككككارة  المعنية بالمهام التالية:

 Executive Decree) والمرافقة في تنفيذ انشككككككككككككككطتهم، تقديم قروض بدون فائدة........الخ
No. 04-14 establishing the National Agency for the Management of 

Microcredit and defining its bylaws, 2004, p. 8) . 
شروط الإعانة المقدمة  22/01/2004المؤرخ في  15-04وقد حدد المرسوم التنفيذي رقم 

ض المصكككككغر ومسكككككتواها، وفي ذات السكككككياق تم إنشكككككاء صكككككندوق الضكككككمان للمسكككككتفيدين من القر 
 16-04المشككككككترك للقروض المصككككككغرة وتحديد قانونه الأسككككككاسككككككي وفق المرسككككككوم التنفيذي رقم 

، يتمتع الصكككندوق بالشكككخصكككية المعنوية والاسكككتقلال المالي. ويوطن 22/01/2004المؤرخ في 
القروض المصكككغرة التي تمنحها البنوك  لدى الوكالة الوطنية لتسكككيير القرض المصكككغر، يضكككمن

-12-31إلى غاية  2005من سككككككككنة حيث والمؤسككككككككسككككككككات المالية المنخرطة في الصككككككككندوق. 
مشككككروعا( من القروض الممنوحة لتمويل شككككراء  868562% )89,89تم توجيه نسككككبة  2022

ي مشككككككككككككروعا( وجهت للتمويل الثلاث 97740% ) 10,11المواد الأولية، أما النسككككككككككككبة المتبقية 
مشكككروعا، احتل فيه قطاع الصكككناعات  966302مسكككتفيد(، بمجموع إجمالي قدره -بنك-)وكالة

 Statistical) % 39,47مشكككككككروعا بنسكككككككبة  381421الصكككككككغيرة جدا المرتبة الأولى بكككككككككككككككككككككك: 
Information Bulletin for SMEs, No. 42, 2023, p. 26). 
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 :(CGCI-PMEاستثمارات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )صندوق ضمان قروص -ج
هو شكككركة ذات أسكككهم تم إنشكككاؤها بمبادرة من السكككلطات العمومية بموجب المرسكككوم الرئاسكككي 

يتضككمن القانون الأسككاسككي للصككندوق لدعم إنشككاء  2004أبريل  19المؤرخ في  134- 04رقم 
ل تسكككككهيل الحصكككككول على وتطوير المؤسكككككسكككككات الصكككككغيرة جدا والصكككككغيرة والمتوسكككككطة من خلا

الائتمان. يهدف الصككككندوق إلى ضككككمان تسككككديد القروض البنكية التي تسككككتفيد منها المؤسككككسككككات 
سكككككككالفة الذكر بعنوان تمويل الاسكككككككتثمارات المنتجة للسكككككككلع والخدمات المتعلقة بإنشكككككككاء تجهيزات 

ين المؤسككككسككككة وتوسككككيعها وتجديدها. ويكون المسككككتوى الأقصككككى للقروض القابلة للضككككمان خمسكككك
 Presidential Decree No. 04-134 defining the) ( مليون دينكككككار جزائري 50)

bylaws of the Loan Guarantee Fund for Investments in Small and 
Medium Enterprises, 2004, pp. 30-31) مؤسسة  1817استفادت  2020. في سنة

 2021إلى  2021%، ليرتفع العدد سككككككنة 51,13للصككككككناعة بنسككككككبة  929 من الضككككككمان منها
 2022%، ليتراجع العدد في السكككنتين المواليتين: 54,08للصكككناعة بنسكككبة  1093ضكككمانا منه 

 961منه  1816إلى  2023% و53,44للصككككككناعة بنسككككككبة  1009ضككككككمان منه  1888إلى 
ة عدد الضمانات الممنوحة نلاحظ مما سبق تصدر قطاع الصناع %.52,92للصناعة بنسبة 

 Casse de) % من الضككككككككككككككمكككانكككات. 50على أكثر من  2023-2020خلال سككككككككككككككنوات 
garantie des credits d'investissement des PME, 2024) 

تم انشكككككككككككككككاؤها بموجب المرسككككككككككككككوم  :(ANADEالوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية )-د
، وذلك تماشككيا مع التعديل الدسككتوري لسككنة 22/11/2020المؤرخ في  329-20التنفيذي رقم 

، هذا المرسكككوم يعدل ويتمم المرسكككوم التنفيذي 61الذي يضكككمن حرية المقاولة في مادته  2020
المتضككككككككككمن إنشككككككككككاء الوكالة الوطنية لدعم تشككككككككككغيل  08/09/1996المؤرخ في  296-96رقم 

وهي مؤسككسككة عمومية ذات طابع خاص تتمتع  ( وتحديد قانونها الأسككاسككي،ANSEJالشككباب )
بالشككخصككية المعنوية والاسككتقلال المالي، تهدف إلى دعم إنشككاء وتطوير المؤسككسككات المصككغرة، 
 الصكككككككغيرة والمتوسكككككككطة في الجزائر، تقديم الاسكككككككتشكككككككارة وتسكككككككهيل الوصكككككككول للأسكككككككواق والتمويل
(Executive Decree No. 96-296 establishing the National Agency for 
Youth Employment Support and defining its bylaws, 1996, pp. 12-13) .

مشككككككككككككككروع وإنشككككككككككككككاء  401673بتمويل  30/06/2022قامت الوكالة منذ نشككككككككككككككأتها إلى غاية 
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% 7,99مشكككروع بنسكككبة  32080منصكككب عمل، أين كان نصكككيب قطاع الصكككناعة  958160
 ,Statistical Information Bulletin for SMEs, No. 41) نصكككككب شكككككغلم 90476و

2022, pp. 26-27). 
شككككككككككككككروط الإعانة  08/09/1996المؤرخ في  297-96وقد حدد المرسككككككككككككككوم التنفيذي رقم 

ق الكفالة المقدمة للشككككباب أصككككحاب المشككككاريع ومسككككتواها. وبعد سككككنتين تقريبا تم إنشككككاء صككككندو 
المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياها الشباب وتحديد قانونه الأساسي وفق المرسوم 

المعكدل والمتمم بكالمرسككككككككككككككوم التنفيكذي رقم  09/06/1998المؤرخ في  200-98التنفيكذي رقم 
، يتمتع الصككككككككندوق بالشككككككككخصككككككككية المعنوية والاسككككككككتقلال 22/11/2020المؤرخ في  20-330

لدى الوكالة الوطنية لدعم تشكككككككككغيل الشكككككككككباب، يضكككككككككمن القروض الممنوح إياها  المالي. ويوطن
 الشككككككككباب ذوي المشككككككككاريع باختلاف طبيعتها بعد موافقة الوكالة الوطنية لدعم تشككككككككغيل الشككككككككباب
(Executive Decree No. 98-200 establishing the Joint Guarantee Fund 
to secure loan risks granted to young entrepreneurs and defining its 

bylaw, 1998, p. 8) . 
المؤرخ في  236-10نص المرسككككككككوم الرئاسككككككككي رقم  ســـــياســـــة المشـــــتريات الحكومية:. 4.6
على منح هامش للأفضككلية 23المتضككمن تنظيم الصككفقات العمومية في مادته  07/10/2010

الجزائري و/أو للمؤسككككككسككككككات الخاضككككككعة للقانون الجزائري  % للمنتجات ذات المنشككككككأ25بنسككككككبة 
 .Article 23 of Presidential Decree No)  ويحوز أغلبية رأسكككمالها جزائريون مقيمون 

10-236 laying down the regulation of public procurement ،2010 صككفحة ،
المعدل  18/01/2012المؤرخ في  23-12الرئاسككي رقم  المرسككوم 2012. ليأتي في سككنة (8

( على إحداث 07، والذي نص في مادته السككككككابعة )236-10والمتمم للمرسككككككوم الرئاسككككككي رقم 
، تنص على أنه عند إمكانية تلبية بعض حاجات 2010ضكككككككككككمن مرسكككككككككككوم  1مكرر 55المادة 

يا في حدود نسكككبة المصكككالح المتعاقدة من قبل المؤسكككسكككات المصكككغرة فإنها تخصكككص لها حصكككر 
20% (Article 7 of Presidential Decree No. 12-23 amending 

Presidential Decree 10-236, 2012, p. 13). 
المتضككككككمن تنظيم الصككككككفقات  247-15صككككككدر المرسككككككوم الرئاسككككككي رقم  2015وفي سككككككنة 

تغير فيه نسكككككبة هامش الأفضكككككلية ولا نسكككككبة تلبية العمومية وتفويضكككككات المرفق العام، الذي لم ت
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بعض حاجات المصكككالح المتعاقدة من قبل المؤسكككسكككات المصكككغرة. جديد هذا المرسكككوم المادتين 
على أنه فيما يخص الصكككككككككككككفقات الدولية يلزم المتعهدون  84، حيث نصكككككككككككككت المادة 85و 84

لإنتاج الوطني قادرا على بأنه إذا كان ا 85الأجانب في الاسكككتثمار في شكككراكة، ونصكككت المادة 
تلبية حاجات الجهة المتعاقدة يتم إصككككككككدار دعوة وطنية للمنافسككككككككة تراعي قدرات المؤسككككككككسككككككككات 
الخاضكككعة للقانون الجزائري خاصكككة الصكككغيرة والمتوسكككطة، وفي حالة المؤسكككسكككات الأجنبية التي 

 للمؤسككككككككككسككككككككككات ةالصككككككككككفقة الأصككككككككككلي قيمة% من 30 عن قلما لا يتتعهد لوحدها يجب مناولة 
 الجهككة، فككإنككه يجككب على المعتمككدالإجراء  وبغض النظر عنالخككاضككككككككككككككعككة للقككانون الجزائري. 

المتعاقدة إدراج تدابير في دفتر الشككككروط لا تسككككمح باللجوء للمنتج المسككككتورد إلا إذا كان المنتج 
المحلي المعككادل لككه غير متوفر أو نوعيتككه غير مطككابقككة للمعككايير التقنيككة المطلوبككة. ويسككككككككككككككمح 

ة الأجنبية إذا لم تسكككككككتطع المؤسكككككككسكككككككات الخاضكككككككعة للقانون الجزائري من تلبية حاجيات بالمناول
 Presidential Decree No. 15-247 on the Regulation of) المصككككلحة المتعاقدة

Public Procurement and Public Service Delegations, 2015, p. 24). 
تم تأسككيسككها في قانون  من ضــرائل الشــركات )الةــريبة على أرشاك الشــركات(: الإعفاء. 5.6

والتي تنص على: "تؤسككككككس ضككككككريبة سككككككنوية على  135بناء على المادة  1991المالية لسككككككنة 
مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققها الشكككككككركات وغيرها من الأشكككككككخاص المعنويين المشكككككككار 

ريبة " الضكككريبة على أرباح الشكككركات"، ونصكككت المادة . وتسكككمى هذه الضككك136إليهم في المادة 
 Law No. 90-36 ) بأن الإعفاءات والأنظمة الخاصكككككككة تحدد بموجب قوانين المالية 138

on the Finance Law for the year 1991, 1990, p. 1866). 
المقطع  138، تتم المادة 25نص المادة  في 1992كان أول إعفاء في قانون المالية لسنة 

-Article 25 of Law No. 91) الأول من قانون الضككككككككرائب المباشككككككككرة، وتحرر كما يلي:
25, which enacts the Finance Law for the year 1992, 1991, p. 2446) 

ولويتها ضمن المخططات التنموية السنوية أو : تستفيد النشاطات المعلن عن أ1-138"المادة 
( سككككنوات 03المتعددة السككككنوات من إعفاء كلي من الضككككريبة على أرباح الشككككركات لمدة ثلاث )

ابتداء من تاريخ دخولها حيز النشكككككاط. ترفع اعفاء النشكككككاطات المعلن عن أولويتها التي تمارس 
 بدء نشاطها". ( سنوات انطلاقا من05في منطقة يجب ترقيتها إلى خمس )
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من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  1-138عدلت المادة  1997وفي قانون المالية لسنة 
-Article 11 of Ordinance No. 96) وحررت كما يلي: 11المماثلة بناء على المادة 

31 supplementing the Finance Law for the year 1997, 1996, pp. 5-6) 
تسككتفيد النشككاطات التي يمارسككها الشككباب المسككتثمر والمسككتفيد إعانة "الصككندوق الوطني لدعم -أ

( سكككنوات ابتداء 03تشكككغيل الشكككباب" إعفاء كليا من الضكككريبة على أرباح الشكككركات لمدة ثلاث )
 من تاريخ الشروع في الاستغلال. 

كانت النشكككككاطات ممارسكككككة في منطقة يجب ( سكككككنوات إذا 06ترفع مدة الإعفاء إلى سكككككت )-ب
 ترقيتها، ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال.

، تسكككتفيد المؤسكككسكككات الصكككغيرة والمتوسكككطة 2004من قانون المالية لسكككنة  08ووفقا للمادة 
المقامة والمنتجة في ولايات الجنوب والهضككككاب العليا والمسككككتفيدة من الصككككندوق الخاص لتنمية 

الكبير والصككككندوق الخاص بالتنمية الاقتصككككادية للهضككككاب العليا ، من تخفيض ولايات الجنوب 
في مبلغ الضكككككككككككريبة على أرباح الشكككككككككككركات المسكككككككككككتحقة على أنشكككككككككككطتهم المتعلقة بإنتاج المواد 

% لفائدة ولايات الهضكككاب العليا، 15والخدمات المقامة على مسكككتوى هذه الولايات، يقدر بكككككككككككككككككك 
، مع 2004جانفي  01(سنوات ابتداء من 5لك لمدة خمس )% لفائدة ولايات الجنوب، وذ20و

 Article 8 of Law No. 03-22 on) اسكككتثناء المؤسكككسكككات العاملة في مجال المحروقات
the Finance Law for the year 2004, 2003, p. 5) . 

من قانون  138أحكام المادة على تعديل  2010من قانون المالية لسكككنة  07نصكككت المادة 
 Article 7 of Law No. 09-09) الضكككرائب المباشكككرة والرسكككوم المماثلة وحررت كما يلي:

on the Finance Law for the year 2010, 2009, p. 5) 
إعانة "الصكككندوق تسكككتفيد النشكككاطات التي يمارسكككها الشكككباب المسكككتثمر المؤهل للاسكككتفادة من -أ

( 03الوطني لتدعيم تشككغيل الشككباب" إعفاء كليا من الضككريبة على أرباح الشككركات لمدة ثلاث )
 سنوات ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلال.

( سكككككنوات إذا كانت النشكككككاطات ممارسكككككة في منطقة يجب 06ترفع مدة الإعفاء إلى سكككككت )-ب
 غلال.ترقيتها، ابتداء من تاريخ الشروع في الاست

( عمال على 3( عندما يتعهد المسكككككككتثمرون بتوظيف ثلاثة )2وتمدد فترة الإعفاء بسكككككككنتين )-ج
 الأقل لمدة غير محددة.
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ويترتب على عدم احترام التعهدات المتصكككلة بعدد مناصكككب العمل المنشكككأة، سكككحب الاعتماد -د
 والمطالبة بالحقوق والرسوم المستحقة التسديد.

من قانون  138على تعديل واتمام المادة  4نصكككككت المادة  2014وفي قانون المالية لسكككككنة 
 Article 5 of Law No. 13-08) الضكككرائب المباشكككرة والرسكككوم المماثلة وحررت كما يلي:

on the Finance Law for the Year 2014, 2013, p. 4) 
نشككككككككطة يمارسككككككككها الشككككككككباب ذوو المشككككككككاريع المؤهلون للاسككككككككتفادة من إعانة" أ حال وجود في

الصككككككككككندوق الوطني لدعم تشككككككككككغيل الشككككككككككباب" أو "الصككككككككككندوق الوطني للتأمين على البطالة" أو 
"الصكندوق  دعم للحصكول على مؤهلةمنطقة  ضكمن"الصكندوق الوطني لدعم القرض المصكغر" 

من  اعتبارا( سكككككنوات، 10الإعفاء إلى عشكككككر ) تمديد مدة يتمالخاص لتطوير مناطق الجنوب"، 
 الاستغلال. بدءتاريخ 
 03-03من الأمر  12،11،10،7،6نصككككككككككككت المواد  ســــــــياســــــــات مكافحة الاحتكار: .6.6

تعسكككككككف ناتج عن أي  وكذلك المنافسكككككككة، التي تقيدالمتعلق بالمنافسكككككككة على حظر الممارسكككككككات 
حددت هذه المواد مختلف قد ، و له ئيأو جز  كليوضككككككككككككككعية هيمنة على السككككككككككككككوق أو احتكار 

ترمي إليها. فيما أكدت الوضكككككعيات الممكنة للاحتكار بناء على القصكككككد منها أو الأهداف التي 
، ات المعنية والمعلومات المقدمةبناء على طلب المؤسكككككسككككك هأن مجلس المنافسكككككة يمكن 8المادة 

            لا تستدعي تدخله.  7و 6في المادتين  أو عملا مدبرا أو ممارسة كما هي أن اتفاقا ماملاحظة 
بأن الاتفاقات والممارسات الناتجة عن تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي تنص  9المادة  وأما

 الترخيص، ويمكن لمجلس المنككافسكككككككككككككككة 7و 6اتخككذ تطبيقككا لككه، لا تخضككككككككككككككع لأحكككام المككادتين 
تقني أو الأو  قتصكككككاديالاتطور ال في تسكككككاهميثبت أصكككككحابها أنها  تفاقات والممارسكككككات التيللا

تسكككاهم في تحسكككين التشكككغيل، أو من شكككأنها السكككماح للمؤسكككسكككات الصكككغيرة والمتوسكككطة بتعزيز 
 ,Ordinance No. 03-03 relating to competition) وضككعيتها التنافسككية في السككوق 

2003, p. 27) . 
، المعدل والمتمم 2008جوان  25المؤرخ في  12-08من القانون رقم  6المادة  في وجاء

كما يأتي: يعتبر عرقلة لحرية المنافسككككككة  10 للمادة تعديلاالمتعلق بالمنافسككككككة،  03-03للأمر 
أو الحد منها أو الإخلال بها ويحظر كل عمل و/أو عقد مهما كانت طبيعته وموضوعه يسمح 

ممارسككة نشككاط يدخل في مجال تطبيق هذا الأمر، عوضككا عن يسككمح لمؤسككسككة بالاسككتئثار في 
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 Article 6 of Law No. 08-12 amending and) لصاحبه باحتكار التوزيع في السوق 
supplementing Order No. 03-03 relating to competition, 2008, p. 12) . 

-03من الأمر  17نصت المادة  تجان الاندماج بين المؤسسات:السياسات الحكومية . 7.6
المتعلق بالمنافسككككككة على أن كل تجميع من شككككككأنه المسككككككاس بالمنافسككككككة، ولا سككككككيما بتعزيز  03

وضعية هيمنة مؤسسة على سوق ما، يجب أن يقدمه أصحابه إلى مجلس المنافسة الذي يبت 
تطبق  17فس الأمر بأن أحكام المادة من ن 18( أشكككهر. ونصكككت المادة 3فيه في أجل ثلاثة )

% من المبيعات أو المشكككككككككككككتريات المنجزة في 40كلما كان التجميع يرمي إلى تحقيق حد يفوق 
سوق معينة.  ويمكن لمجلس المنافسة الترخيص بالتجميع أو رفضه بعد أخذ رأي وزير التجارة 

ئيا إذا اقتضت المصلحة أنه يمكن للحكومة أن ترخص تلقا 20، ونصت المادة 19وفق المادة 
العامة بذلك، أو بناء على طلب الأطراف المعنية التي كانت محل رفض بالتجميع من طرف 

 ( بناء على تقرير وزير التجارة ووزير القطاع المعني بالتجميع19مجلس المنافسكككككككككككككككة )المادة 
(Ordinance No. 03-03 relating to competition, 2003, p. 28). 

 12-08المتعلق بالمنافسككككككككة المعدل والمتمم بالقانون  03-03للأمر  19وتم تعديل المادة 
حيث تم إضكافة رأي وزير القطاع المعني بالتجميع في القرار الصكادر عن مجلس  7في المادة 

 21مادة ( على ال12-08من نفس القانون ) 8المنافسكككة بالتجميع أو الرفض.  ونصكككت المادة 
مكرر التي حررت كما يأتي: "ترخص تجميعات المؤسكككسكككات الناتجة عن تطبيق نص تشكككريعي 

%( على 40) 18أو تنظيمي. إضكككككككككككافة إلى ذلك لا يطبق الحد المنصكككككككككككوص عليه في المادة 
التجميعات التي يمكن أن يثبت أصكككككحابها أنها تؤدي لا سكككككيما إلى تطوير قدراتها التنافسكككككية أو 

التشككككغيل أو من شككككأنها السككككماح للمؤسككككسككككات الصككككغيرة والمتوسككككطة بتعزيز  تسككككاهم في تحسككككين
 .Article 6 of Law No) وضككككعيتها التنافسككككية وتكون محل ترخيص من مجلس المنافسككككة"

08-12 amending and supplementing Order No. 03-03 relating to 
competition, 2008, p. 12). 

 :منهجية الدراسة .7

الذي يناسب موضوع الدراسة التحليلي ارتأينا في هذه الدراسة الاعتماد على المنهج الوصفي 
بالتطرق إلى مختلف المفاهيم المتعلقة بموضوع الدراسة )السياسات الصناعية، المؤسسات 

مختلف أدوات السياسة الصناعية المطبقة تحليل ( و ، الهيكل، السلوك، الأداءالصغيرة والمتوسطة
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من طرف الدولة الجزائرية لدعم وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ودعم مختلف المفاهيم 
بمجموعة من المؤشرات المتحصل عليها من مختلف المصادر )النشرات الإحصائية الرسمية 

 لخمن موقع وزارة الصناعة الجزائرية، مواقع وكالات الدعم.... ا
 :الدراسةنتائج  .8

مما سبق ذكره يتضح أن الدولة الجزائرية حاولت دعم وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
لضمان استمرارها في نشاطها وتقليل التبعية لقطاع المحروقات باستخدام العديد من أدوات 

من خلال الحماية السياسات الصناعية العمودية والأفقية المتمثلة في مختلف القوانين والتشريعات 
الجمركية وذلك بفرض تسعيرات مرتفعة على المنتوج الأجنبي وتقديم إعفاءات جمركية للحصول 
على المعدات والآلات المستوردة الداخلة في نشاطها. إنشاء وكالات وصناديق للدعم المالي 

ومية من وتقديم الضمانات للقروض المتحصل عليها، دمج الإنتاج الوطني في المشتريات الحك
خلال قانون الصفقات العمومية لصالح المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتقليل الاستيراد والاعتماد 

(، فيما تم تقديم سياسات IBSعلى المنتوج الأجنبي. الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات 
 .تفضيلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة فيما يخص الاحتكار والاندماج بين المؤسسات

 :الخاتمة .9
رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلا 
أنها لا زالت تعاني من البيروقراطية والتعقيدات الإدارية في الإنشاء والاستفادة من القروض 

التوصيات  والضمانات رغم وجود الآليات القانونية والمؤسسية، من هنا يمكن اقتراح مجموعة من
 كما يلي: 

 تبسيط الإجراءات الإدارية من خلال رقمنة قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛-
 تحسين النفاذ إلى التمويل في مختلف المراحل: الإنشاء، الاستغلال، التطوير وتوسيع المؤسسة؛-
 والجامعات؛تشجيع البحث التطبيقي وإقامة شراكات بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
تفعيل بنود أفضلية المنتوج الوطني في المشتريات الوطنية بشكل يضمن استفادة المؤسسات -

 الصغيرة والمتوسطة منها.
أخيرا يمكن القول بأنه ينبغي على الدولة الجزائرية ترسيخ سياسة وطنية واضحة ومستدامة، 

مات بما يضمن استقرار تبنى على رؤية صناعية وطنية طويلة الأمد تتجاوز تغير الحكو 
السياسات وتجسيدها، وذلك من خلال التنسيق بين مختلف القطاعات الوزارية الفاعلة والهيئات 
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، والتركيز على هيكل السوق والمتوسطةالعمومية المعنية بدعم وتطوير المؤسسات الصغيرة 
 عوضا عن المشروع.
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