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 ملخص

تتناول هذه الدراسة التجربة الجزائرية في دعم مشاريع الشباب وإنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

كآلية لمواجهة البطالة وتحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية، خاصة في ظل الأزمات الاقتصادية التي 

، أبرزها: التعاونيات الشبانية شهدتها البلاد منذ الثمانينات. تم تسليط الضوء على عدة أجهزة ومبادرات،

القرض  (ANSEJ) لدعم تشغيل الشباب ،الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، الوكالة الوطنية

المصغر، والوكالتين الوطنيتين لتطوير الاستثمار والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. رغم الجهود المبذولة 

ديات مثل ضعف المتابعة، محدودية الانتشار وتعدد الآليات الداعمة، فإن التجربة واجهت عدة تح

الجغرافي، وقلة الابتكار والروح المقاولاتية في المشاريع. كما أن دعم الدولة اتسم أحيانا بطابع ريعي 

هدفه امتصاص الاحتقان الاجتماعي أكثر من كونه رؤية تنموية مستدامة. في الختام، يؤكد المقال على 

ة للتنمية، مقابل صعوبة إدماجهم المهني والاجتماعي في ظل الأنظمة أهمية فئة الشباب كطاقة كامن

 .التعليمية والتكوينية الحالية

 
 أجهزة دعم المشاريع وإنشاء المؤسسات: .3

 التعاونيات الشبانية: 3.3

نظرا لانخفاض وتيرة التشغيل في فترة الثمانينيات ، نتيجة التقهقر التام للنظام الاجتماعي الاشتراكي وكذلك 

، خاصة وأن نسب سبب من عجز مالي للدولة آنذاك خاصة انخفاض أسعار البترول وما الاقتصاديةالأزمة 

من البطالين  51حيث نجد أن ، 1899سنة  62إلى  1891سنة  11البطالة بدأت في الارتفاع من ''

ئري فيما سمي بأحداث أكتوبر إلى الدرجة الدموية والتي عرفها الشارع الجزا الأحداثومع تفاقم  1شباب''

، والتي أدت إلى مراجعة أصحاب القرار لسياساتهم  وشروعه في إحداث إصلاحات على مختلف 1899

النسبي بالمشاكل الاجتماعية التي يتخبط فيها  الأصعدة والتي عبرت عن ''وعي أصحاب القرار السياسي

من بين الإصلاحات التي مست الجبهة  2جيل الشباب الذي أحدث القطيعة مع السلطة السياسية آنذاك،

على أول برنامج  1895ديسمبر  62الاجتماعية خاصة ما تعلق بالتشغيل'' مصادقة مجلس الوزراء في 

، 3م كإجراء استعجالي على المدى القصير''1899به ابتداءً من سنة  وطني لتشغيل الشباب والذي تجسد العمل

يتمثل هذا البرنامج في التعاونيات الشبابية التي تعتبر إطار تنظيمي يسمح للشباب العمل في جماعات ومن 

ء، ، صيانة، كهرباالحرة وفي مختلف الميادين)تجارة كلا الجنسين حيث ينشطون في أحد التخصصات
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لخ( وكانت التجربة في البداية ترتكز على المشاريع )التعاونيات( في القطاع الفلاحي الذي اعتبر ميكانيك.. إ

 الميدان الذي بإمكانه استيعاب أعداد كبيرة من الشباب البطال.

التي تسهل للشباب الحصول على قروض  الإداريةلقد أنيط للجماعات المحلية مهمة التكفل بالإجراءات 

كما أن الدولة أدرجت ضمن عناصر تحفيز الشباب  مشاريعهم،بنكية تمكنهم من البدء والانطلاق في 

 سنوات من الضريبة على الأرباح خاصة ما تعلق بقطاعي التجارة والصناعة. 2إجراءات الإعفاء الكلي لمدة 

 

 :الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 2.3

 2332إجراءات  
تطرقنا سابقا لهذا الجهاز في الشطر المتعلق بالتعويضات التي يقدمها للبطالين المستوفين للشروط أما الآن 

والمتعلقة بمساعدة البطالين على إنشاء  6001ق للإجراءات الجديدة التي قدمها الجهاز بداية من سنة رفسنتط

م والذي 6001جانفي   02المؤرخ في  01سوم التنفيذي رقمأعمال ومشاريع حرة حيث أنه وبمقتضى '' المر

م والذي يترجم إمكانية المشاركة في 1881 جويلية 02المؤرخ في  19981يتمم المرسوم التنفيذي رقم 

سنة إلى  21تمويل خلق النشاطات السلعية والخدماتية من طرف البطالين أصحاب المشاريع )البالغين من 

 .4أشهر'' 02سنة( على أن يكونوا مسجلين في وكالة التشغيل لأكثر من  10

بطالة يساعد على إدماج مرة ثانية للباحثين إذن من خلال هذا الإجراء أصبح الصندوق الوطني للتأمين عن ال

هذا بالإضافة إلى أن هذا  مستقلة،عن الشغل من خلال إعطائهم فرصة بناء مشاريع عمل حرة وبصورة 

 الصندوق يعد أحد مصادر التمويل حيث أنه يساهم في صندوق ضمان الأخطار الناتجة عن القرض المصغر.

 

 المصغرة:تجربة المؤسسات  1.3

في إطار التراجع المستمر للتشغيل خاصة ذي الطابع الدائم من قبل الدولة في ظل الاندماج التدريجي دائما 

 ية،والطبق طالة وما انجر عنه من مظاهر لأمنضمن الاقتصاد العالمي ونظرا للتزايد المستمر لمعدلات الب

 .الة والمساواةوفقدان القيم الاجتماعية خاصة ما تعلق بالعد

، هذه السنة شهدت ميلاد جهاز جديد للتشغيل سمي 69 5حوالي  1882البطالة بلغت سنة  حيث أن نسبة

التي خرجت من رحمها تجربة المؤسسات الصغيرة ،   ANESJبالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 غوهي هيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلال المالي، تسعى لتشجيع كل الصي

المؤدية لإنعاش قطاع التشغيل الشبني من خلال إنشاء مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع والخدمات، وقد أنشئت 

ولها فروع جهوية، أنشئت تحت سلطة رئيس الحكومة  82682من خلال المرسوم التنفيذي  1882سنة 

 6:ويتابع وزير التشغيل أنشطتها العملية وتقوم الوكالة الوطنية بالمهام التالية

 تشجع مختلف الأشكال والتدابير المساعدة على ترقية تشغيل الشباب من خلال برامج التكوين والتشغيل

 والتوظيف الأول.

 نسب  التخفيضات في الإعانات،تقوم بتسيير مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب ومنها

 الفوائد.

 إطار احترامهم لبنود دفتر الشروط.تتابع الاستثمارات التي ينجزها أصحاب المشاريع في 

.إتاحة المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية لأصحاب المشاريع لممارسة نشاطاتهم 

.تقديم الاستشارات لأصحاب المشاريع والمتعلقة بالتسيير المالي وتعبئة القروض 

تركيب المالي لتمويل المشاريع ار الع البنوك والمؤسسات المالية في إطإقامة علاقات مالية متواصلة م

 وإنجازها واستغلالها.
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 ةتدريبيتكلف جهات متخصصة بإعداد دراسات الجدوى وقوائم نموذجية للتجهيزات، وتنظيم دورات 

لأصحاب المشاريع لتكوينهم وتجديد معارفهم في مجال التسيير والتنظيم ويسير الوكالة مجلس توجيه 

 ويديرها مدير ومجلس مراقبة.

المالية الممنوحة للمستثمرين عبر هذا الجهاز فهي نوعان: عند الإنجاز وعند الاستغلال  يخص الإعانةما وفي

لاحات مست الجانب اتخذت الوكالة سلسلة من الإص 6005من سنة  جباءيه. ابتداءً  مالية،وتتمثل في إعانات 

تهدف إلى تحسين أشكال الدعم المقدمة للشباب حاملي المشاريع في إنشاء مؤسساتهم  يريالتنظيمي والتس

 7وذلك عن طريق: المصغرة،

 إعادة تنظيم الوكالة بتجهيزها لهيكلة تتماشى مع التسيير اللامركزي ومنح سلطة اتخاذ القرار وتسيير

 الجهاز للفروع المحلية يعيد لها مهامها الطبيعية.

 ذه الإصلاحات بتسيير الموارد البشرية والمادية حيث تم التوقيع على الاتفاقية الجماعية كما تتعلق ه

في مجال تسيير المسار المهني والتكوين وكل الجوانب المتعلقة بتسيير الموارد  6009للعمال بتاريخ ماي 

 البشرية.

  حيث يسعى هذا الأخير بالتشاور  الجزائري،تمويل إنشاء المؤسسات المصغرة من طرف البنك الوطني

مع الوكالة في إيجاد طرق ووسائل تهدف إلى تحقيق نجاح هذه الأجهزة مع رفع العوائق ووضع خريطة 

 تمويلها. للنشاطات الواجب

 

 القرض المصغر:  2.3

تشغيل  برامج على إضافةعملت الدولة الجزائرية في ظل الظروف الصعبة للوضع الاجتماعي للجزائريين 

' ‘ب ودعم إنشاء المشاريع، ومن بين هذه البرامج تجربة القرض المصغر، من خلال جهاز جديد سمي 

 19الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والذي يسمح بمتابعة هذه التجربة التي تشمل الأشخاص ذوي 

ص أيضا النساء في المنزل، سنة فما فوق، بدون دخل أو لهم مدخول غير مستقر وغير منتظم وهذا يخ

 .8الحرفيين، المؤمنين لدى الشبكة الاجتماعية والشباب بدون عمل ''

، حيث أن كل الراغبين في خلق مناصب عمل ذاتية، أو بعث 1888وكانت انطلاقة هذا البرنامج في صيف 

غيرة تتراوح ص وتطوير نشاط منتج لسلع أو خدمات فإن '' القرض المصغر يسمح بالحصول على سلفة بنكية

من سنة إلى خمسة شهرا  20شهرا إلى  16دج يتم تسديدها على مدى  210000دج إلى 10000بين 

 9لاقتناء عتاد صغير أو مواد أولية لممارسة نشاط أو حرفة محدودة '' سنوات

 10يهدف هذا الجهاز إلى تحقيق مجموعة من الأهداف على المستويات الثلاثة التالية:

  على المستوى السياسي: تحقيق الاستقرار في المقاطعات الريفية وخاصة تشجيع الساكنة ذات الأصول

 الريفية التي هاجرت لدواعي أمنية أو اقتصادية على العودة إلى أراضيها.

 والنشاطات الحرفية. الدخل،على المستوى الاقتصادي: تطوير النشاطات ذات 

 بطالة.والمساهمة في تقليص ال المحرومة،شروط الحياة بالنسبة للفئات  الاجتماعي: تحسينعلى المستوى 

 ومن شروط الاستفادة من هذا الإجراء:

 فما فوق 19بلوغ سن 

.امتلاك الكفاءة والتأهيل المتعلقين بالمشروع المراد إنجازه 

التوفر على مكان سكني 

.دفع مساهمة شخصية كجزء من عملية التمويل 

ديد مبلغ القرض والفوائد البنكية.الالتزام بتس 
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 :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  2.3

شهدت الوكالة التي أنشئت في إطار الإصلاحات الأولى التي تم مباشرتها في الجزائر خلال التسعينات 

هذه  ،والاجتماعية للبلادوالمكلفة بالاستثمار تطورات تهدف للتكيف مع تغيرات الوضعية الاقتصادية 

 6000إلى  1882المؤسسة الحكومية التي كانت تدعى في الأصل وكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار من 

ثم أصبحت بعد ذلك الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار خولت لها مهمة تسهيل وترقية واصطحاب الاستثمار، 

 11ارية.والمشاريع ومتابعة ودعم أرباب العمل لأجل إنجاح مشاريعهم الاستثم

 

 ANDPMEالوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغير والمتوسطة  0.3

قم رإنها الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تم إنشاؤها بموجب المرسوم التنفيذي 

01121  وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري وتتمتع بالشخصية  6001،12ماي  02المؤرخ في

المعنوية والاستقلالية والمالية وتقع تحت وصاية الوزير المكلف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والذي 

 كما هو منصوص في المرسوم المشار إليه سلفا. التوجيه والمراقبةيرأس مجلس 

 والمتوسطة تتمثل في: ةالمؤسسات الصغيرومهام الوكالة الوطنية لتطوير 

.تنفيذ استراتيجية القطاع في تعزيز وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 تنفيذ البرنامج الوطني لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومتابعته. -

الخبرة والاستشارات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومتابعتها 

وسطة من حيث الإنشاء والتوقيف وتغيير النشاط.متابعة ديمغرافية للمؤسسات الصغيرة والمت 

.إنجاز دراسات حول فروع قطاعات النشاطات الاقتصادية والمذكرات الظرفية الدورية 

.جمع واستغلال ونشر المعلومات محددة في ميدان نشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 

 المؤسسات:مناقشة وتقييم للتجربة الجزائرية في دعم المشاريع وإنجاز  2
مما سبق يمكن اعتبار أن الجزائر تولي أهمية كبيرة لإنشاء وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،نظرا 

لحجم الإجراءات والهيئات المساهمة والداعمة في ذلك ،  خاصة الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، التي 

وإنشاء المؤسسات والثاني يتعلق في خلق  تلعب دورين هامين الاول المتمثل في دعم  ومساهمة في خلق

مناصب شغل ، لكن بقيت الوكالة تتميز ب'' محدودية الانتشار الجغرافي وضآلة حجم رأس المال الأساسي 

والمستوى المتواضع من التقنيات والكفاءات البشرية، هيكل تنظيمي بسيط ، نظام معلوماتي غير معقد 

ى حد ما من الكثير ، كما أنه بالرغم من أن الشباب المستثمر استفاد إل13واعتماد الخبرة والتقدير الشخصيين''

الهيئة إلا أن غياب عناصر الابتكارية والروح المقاولاتية على مختلف المشاريع المنجزة، من مزاياه هذه 

ما ،تبقى من أهم 14وضعف آليات المتابعة والمراقبة والتوزيع العادل للمشاريع على مستوى التراب الوطني

 يعاب عليها.

ويجدر الإشارة إلى أن عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المنشأة من قبل الوكالة منذ السداسي الثاني 

، وشهد السداسي 15مؤسسة مصغرة  689,111قد بلغ  6011إلى غاية السداسي الأول لسنة  1885لسنة 

باب، حيث تم الموافقة على أكثر ملف مشروع استثماري من قبل الش 202،501تقديم  6011الأول من عام 

 الاجتماعي، من خلال هذه الأرقام وإذا  ما رجعنا إلى طبيعة الوضع  109،152منها أي حوالي  22من 

الذي ساد هذه الفترة يتبين أن هذه المشاريع من حيث عرضها والموافقة عليها جاءت نتيجة ضغط الشارع 

اجتماعية ي تم التعامل معها على أساس  أنها مطالب اقتصادية ، فالحركات الاحتجاجية الشبابية آنذاك والت
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، وبالتالي ضخ المزيد من المليارات)رد فعل ريعي( التي من بين أكثر ما تعبر عنه هو شراء السلم 16

 الاجتماعي، خاصة في تلك الظروف الوطنية والإقليمية والدولية المتوترة.

 

 خلاصـــــة:ال
شأنها  الجزائر ما يمنح هذاإن فئة الشباب تشكل فعلا القاعدة الاجتماعية في الهرم الديمغرافي الجزائري، 

قيا ، باعتبار أن فئة الشباب تشكل رأسمالا حقيالنامي فرص أكبر لتحقيق التنمية شأن العديد من دول العالم

، ومع هذا فإن المفارقة التي تلفت الانتباه هي أن تفاقم الأزمات والإبداعيتميز بطاقات كامنة للإنتاج 

الاجتماعية تناسب مع اتساع وارتفاع في القاعدة الهرمية للشباب بمختلف متغيراتها الجديدة، خاصة ما تعلق 

بقضية طول الأمد المدرسي، أو الجامعي في إطار أنظمة التعليم والتكوين في المجتمعات المعاصرة ذلك 

تطور وتعقد بنيات هذه المجتمعات تطلب نوعا من التعليم والتكوين يتناسب مع هذا التطور فكس  أن

ل ومتطلباتها الاجتماعية والاقتصادية كان يتم إدماج وتأهي تركيبهاالمجتمعات التقليدية التي ونظرا لبساطة 

، ت النامية ومن بينها الجزائر، أما اليوم وخاصة في المجتمعاي الحياة الاجتماعية في سن مبكرةالشباب ف

فيعد الإدماج المهني الاجتماعي من أكبر القضايا المطروحة مجتمعيا وحتى على مستوى البحث في المسألة 

 الشبابية.
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